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SOU 2020:46 En gemensam angelagenhet (Fi2020/03418)

Jamlikhetskommissionens betédnkande &r omfattande och flera av férslagen som
presenteras berdr Pensionsmyndighetens ansvarsomraden, men inga av dessa forslag
ar detaljerade eller skarpa regelforslag. Pensionsmyndighetens remissvar innehaller
darfor inga stéllningstaganden eller konsekvensbeskrivningar utan vi véljer att
kommentera pa en 6vergripande niva i de delar vi bedémer vi har sarskilda kunskaper
och erfarenheter och som vi bedémer relevanta att ha med i den fortsatta beredningen
av betankandet. For det fall forslagen aterkommer i mer detaljerad form forbehaller vi
oss ratten att da ge mer ingaende synpunkter.

Kapitel 9 Arbetslivet

I avsnitt 9.6 skriver kommissionen om grupper som har svart att kvalificera sig for
arbetsbaserade trygghetsforsakringar. Kommissionen namner bland annat personer
som kommer till Sverige i vuxen alder och da inte hinner arbeta upp
pensionsrattigheter som r tillrackliga for att sakerstalla en pension pa rimlig niva.
Vad som anses vara en rimlig niva preciseras inte av kommissionen.
Pensionsmyndigheten anser att det i sammanhanget bor beaktas att personer bosatta i
Sverige kan ha ratt till pension fran andra lander dér de tidigare har bott och/eller
arbetat. Att ha kommit till Sverige sent i livet behdver inte nddvandigtvis innebéara l1ag
pension daven om den svenska pensionen ar lag. Vidare finns det grupper som kommer
till Sverige i vuxen alder och som har rétt till full garantipension, sasom flyktingar och
personer som tidigare bott i annat land inom EU eller EES. Fér dem som inte far full
garantipension finns ett aldreforsorjningsstod.! Det finns aven mojlighet att ansoka om
bostadstillagg dar nivan inte paverkas av bosattningstid i Sverige.

Kapitel 10 Vuxenlivet

I avsnitt 10.9 skriver kommissionen om langsiktiga effekter pa inkomstutveckling och
pension i de fall kvinnor kompenserar ett storre ansvar for familjen med deltidsarbete
eller ett lagre betalt arbete narmare hemmet. Pensionsmyndigheten vill papeka att
effekten pa pensionen av deltidsarbete under smabarnsaren beror pa inkomstniva,
vilket tjanstepensionsavtal som individen omfattas av och hur manga ar som
deltidsarbetet pagar. Tjanstepensionsavtalen for offentlig sektor ger insattning till
tjdnstepensionen vid obetald foréldraledighet och deltid fram till dess att barnet fyller
atta ar.2 For privat sektor betalas det dock inte in nagon tjanstepension vid obetald

L Utéver medel for en skalig bostadskostnad garanterar aldreforsorjningsstodet en skalig
levnadsniva pa maximalt 5 894 kronor per manad ensamstéende och 4 802 kronor per méanad
sammanboende.

2 Har avses AKAP-KL och KAP-KL samt PA16 avd.1.
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foraldraledighet och deltidsarbete med stod av foraldraledighetslagen®. Nér det galler
den allméanna pensionen ges s.k. pensionsgrundande belopp for barnéar under barnets
forsta fyra ar.* Det pensionsgrundande beloppet betalas till foraldern med lagst
inkomst och ger i princip full kompensation for inkomstbortfallet under dessa ar.®

Kapitel 11 De dldre i arbetslivet

I avsnitt 11.2 skriver kommissionen att personer som uppnatt normal pensionsalder
kan se sig tvingade att arbeta vidare darfor att den pension de skulle fa ut inte racker
for att tacka vad de uppfattar som rimliga levnadsomkostnader. Kommissionen anger
att problemet ar vanligare bland kvinnor. Man hanvisar till en rapport fran
Pensionsmyndigheten om aldre med Iaga inkomster som publicerades 2018.°
Rapporten behandlar dock inte &mnet som kommissionen beskriver. Daremot finns
uppgifter i SOU 2020:69 Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta
langre som stédjer kommissionens beskrivning.” Pensionsmyndigheten vill i
sammanhanget dven namna inforandet av riktalder for pension. Med 6kad livslangd
behdver pensioneringen senarelaggas for att uppratthalla pensionsnivaerna, vilket
géller for bade kvinnor och man. Kvinnors pensioner ar dock i genomsnitt lagre an
mans och forvéntas vara det dven for kommande generationers pensionarer. Behovet
av att arbeta langre for att hoja pensionen kan utifran det perspektivet anses vara storre
for kvinnor.

| samma avsnitt anger kommissionen dven att medelpensioneringsaldern, definierad
som medelaldern for uttag av alderspension, stiger langsamt. Pensionsmyndigheten
har ett aterkommande regeringsuppdrag dér vi redovisar medelpensioneringsaldern for
alderspension. Den genomsnittliga aldern for uttag av allméan pension har legat stabilt
mellan 64,4 och 64,6 ar sedan 2011.8 Daremot har den genomsnittliga uttradesaldern
fran arbetsmarknaden, sa som Pensionsmyndigheten och dven SCB mater den, stigit
de senaste drygt tva decennierna. Stigningen ar relativt kraftig.

Avsnittet behandlar &ven incitament for fortsatt arbete hos dldre och kommissionen
redovisar i tabell 11.2 inkomster och skatt vid olika kombinationer av pension och
arbete. Uppgifterna avser 2019. Pensionsmyndigheten har uppdaterat uppgifterna och
kan sammanfattas i tabell 1 nedan.® Jamfort med 2019 ars skatteavdrag har det blivit
mer fordelaktigt att fortsétta arbeta och ta ut pension vid 66 ars alder.

3 SFS 1995:584.

4 Se 60 kap. 36 § SFB.

5> For berakningar se https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/vad-paverkar-
din-pension/smabarnstiden-kan-paverka-din-pension.

6 Dnr. PID164187.

7 Se tabell 5.124.

8 Pensionsaldrar och arbetslivets langd 2020, Pensionsmyndigheten, dnr. VER 2020-2.

% Pension och skatt 2021, Skatteavdrag for pension och 16n vid olika aldrar,
Pensionsmyndigheten, dnr. VER 2020-511.
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Tabell 1: Typfall 2021
Typfall Alder | Inkomst- Inkomst- Skatte- Skatt i %
brutto/ar | brutto/ avdrag/manad
manad (avrundat)
1. Ta ut pension och 62 ar | 180 000 15 000 4 000 27 %
sluta arbeta 66 ar | 180 000 15 000 2 600 17 %
2. Fortsatta arbetaoch | 62 &r | 180 000 15000 2 600 18 %
inte ta ut pension 66 ar | 180 000 15 000 1100 8 %
3. Fortsatta arbeta och | 62 ar | 360 000* 30 000 7 500 25 %
ta ut pension 66 ar | 360 000* 30 000 4 800 16 %
4. Fortsatta arbeta och | 62 &r | 480 000** 40 000 10 400 27 %
ta ut pension 66 ar | 480 000** 40 000 7 400 19 %

* 360 000 = 180 000 ldn och 180 000 pension, arbetar ca 50 procent.
** 480 000 = 300 000 l6n och 180 000 pension, arbetar ca 80 procent.

Overviganden och forslag

Kapitel 17-19, Utbildning och kultur, Arbetsliv, Mottagande och
Integration

Kommissionen lamnar flera forslag och rekommendationer nar det géller utbildning,
arbetsliv, mottagande och integration for att 6ka jamlikheten. Pensionsmyndigheten
gor ingen bedomning av kommissionens forslag nar det géller mojliga effekter pa
sysselsattning och inkomster. Om antalet som tjanar in till pensionen och
medelinkomsten paverkas kommer detta dock ge en paverkan pa pensionssystemet.
Om forslagen leder till att fler tjanar in till pensionen ger detta positiva effekter pa
pensionssystemets finansiella styrka. Resultatet blir da att saval avgiftsnettot!?,
buffertfonden'? och balanstalet'® 6kar. En forandrad medelinkomst ger i princip ingen
effekt pa avgiftsnettot. Daremot paverkas inkomstpensionens kopkraft i hog grad av
forandringen av inkomstindex. En 6kad medelinkomst 6kar indexeringen av
inkomstpensionen. Om fler borjar tjana in till pension, men deras inkomster ar under
medelinkomsten, minskar dock indexeringen av inkomstpensionen.Effekterna pa den
inkomstgrundade pensionen paverkar dven statens utgifter for grundskyddet for
pensionarer. Ju hogre inkomstgrundad pension desto lagre utgifter for grundskyddet,
och omvént, ju lagre inkomstgrundad pension desto higre utgifter for grundskyddet.
Pensionssystemet ar ett fristdende system som finansieras med inbetalda avgifter,
grundskyddet daremot finansieras inom statens budget.Kommissionen skriver i kapitel
18 att kvinnor i genomsnitt tar storre ansvar for saval barn som i ett senare skede sina

10 Observera att siffrorna i tabellen &r avrundade och inte exakta varden. Berakningen utgar
fran en genomsnittlig skatt pd 32,28 och utan kyrkoskatt.

11 Avgiftsnettot ar skillnaden mellan systemets avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar.
12 Buffertfonden hanterar periodiska skillnader mellan pensionsavgifter och pensionsutgifter i
ett fordelningssystem. En buffertfonds framsta syfte &r att stabilisera pensionsutbetalningarna
och/eller pensionsavgiften i forhallande till ekonomiska och demografiska variationer.
Buffertfonden i den allmanna pensionen bestar av fem olika fonder: Forsta—Fjarde och Sjatte
AP-fonderna.

13 Balanstalet uttrycker forhallandet mellan tillgangar och pensionsskuld i systemet for
inkomstpension och tillaggspension, se 58 kap. 14 § SFB.
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foraldrar och att detta paverkar saval livsinkomster som den intjanade pensionen. Se
kommentarer ovan for kapitel 9 och 10.

Kapitel 20 Bostdder och grannskap

I avsnitt 20.3.2 rekommenderar kommissionen en dversyn av skattereglerna kring
uthyrning av del av boende, samt en utredning for att faststalla trosklar for denna typ
av uthyrning. Pensionsmyndigheten vill har namna att bostadstillagget* for
pensionarer paverkas vid uthyrning av del av bostad. Bostadskostnaden minskas da
med den hyra som tas ut alternativt fordelas bostadskostnaden jamnt mellan de som
bor i bostaden, beroende pa forhallandena i det enskilda fallet.'®

Kapitel 21 Regionala fragor

I avsnitt 21.3 anger kommissionen sin bedémning om statlig narvaro. Ambitionen att
stérka den lokala statliga nérvaron bedéms som god, och att gora detta genom ett 6kat
antal servicekontor framstar som motiverat enligt kommissionen. Expertmyndigheter
bor lokaliseras efter andra principer an regionala hansyn, sasom majlighet till
kompetensforsérjning och kunskapsutbyte.

Fragan om statlig narvaro i hela landet har behandlats i tidigare utredningar. Som
Pensionsmyndigheten skrev i sitt remissvar®® till kommunutredningen (SOU 2020:8)
kan det uppsta effektforluster vid utlokalisering av hela myndigheter. | fragan om
etablering av fler servicekontor dr Pensionsmyndigheten positiv. Det &r av stor vikt att
alla pensionssparare och pensionarer far den hjalp de behover med sina
pensionsdrenden.

Kapitel 24 Transfereringar barn och familj

| avsnitt 24.3.2 foreslar kommissionen en utredning som ser éver inkomstskyddet for
gravida. Pensionsmyndigheten bedémer att en sadan utredning ar motiverad.
Inkomstskyddet under graviditet paverkar den pensionsgrundande inkomsten och i
slutdndan pensionen.

I avsnitt 24.3.3 som behandlar foraldraforséakringen rekommenderar kommissionen att
forslag fran utredningen for en modern foraldraforsékring (SOU 2017:101)
genomfors. Det géller bland annat férslag om att fler féraldrapenningdagar avsatts for
varje foralder. Pensionsmyndigheten skrev i remissvaret!’ till utredningen att
myndigheten inte hade nagot att invanda mot forslagen. Pensionsmyndigheten angav
aven att man delade utredningens uppfattning om vikten att géra konsekvensanalys
och uppfdljning av forslagen for att sakerstalla att de leder till 6nskat resultat.

I avsnitt 24.3.3 anger kommissionen att kvinnor som tar en stor del av
foraldraledigheten darmed ocksa ofta blir franvarande fran arbetslivet, helt eller delvis,
under langa perioder. Detta bidrar till samre l1oneutveckling, lagre livsinkomst och
pension. Pensionsmyndigheten har raknat pa effekterna pa pensionen av
foraldraledighet. Liksom for deltidsarbete under smabarnsaren beror effekten pa
inkomst och vilket tjanstepensionsavtal som den forsakrade omfattas av samt hur lang

14 Har avses aven aldreférsérjningsstodet.

15 Se 21 § PFS 2010:6 aktuell lydelse PFS 2019:1.
16 Dnr. VER 2020-137.

" Dnr. VER 2018-24.
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tid foraldraledigheten pagar. Minst effekt pa pensionen far foraldralediga med lag
inkomst som &r anstéllda inom offentlig sektor. N&r det géller den allménna pensionen
kompenserar pensionsgrundande belopp for barnar. Se kommentar ovan for kapitel 10
nar det géller kompensation vid foraldraledighet for tjanstepension och allman
pension.

Kapitel 25 Arbetsrelaterade trygghetssystem

I avsnitt 25.3.1 och 25.3.2 lamnar kommissionen forslag och rekommendationer som
paverkar bade ratten till arbetsloshets- och sjukforsakringen samt ersattningsnivaerna.
Budgeteffekterna anges i kapitel 29 som osakra och svarbedomda och beror pa
konstruktionen av eventuella nya regelverk. Pensionsmyndigheten uppfattar dock
syftet med kommissionens forslag till att ndmnda socialforsakringssystem ska bli mer
inkluderande och gynna svaga grupper. | den man forslagen och rekommendationerna
Okar de pensionsgrundande inkomsterna for ekonomiskt svaga grupper innebér det
Okad inkomstgrundad pension for dessa och mindre kostnader for grundskyddet i
pensionssystemet. Se &ven kommentar ovan for kapitel 17-19 ndr det géller effekten
pa inkomstpensionssystemet.

Kapitel 28 Skatter

| avsnitt 28 foreslar kommissionen ett antal skatteforandringar dér vissa kan fa
paverkan pa bostadstillagget® for pensionarer, se synpunkter nedan.
Pensionsmyndigheten vill har namna att det vid skattereformer kan uppsta behov av en
Oversyn av reglerna for bostadstillagget.

I avsnitt 28.3.1 rekommenderar kommissionen en enhetlig skattesats for alla
kapitalinkomster. Skattesatsen maste vara sa hog att intakterna fran
kapitalbeskattningen okar relativt intakterna fran beskattningen av arbetsinkomster.
Pensionsmyndigheten vill har uppmarksamma att en hogre skatt pa pensionssparande
skulle 6ka incitamenten till andra sparformer dar kapitalet inte &r Iast. Vidare skulle
pensionskapitalet, bade for privatpension och tjanstepension, bli lagre pa grund av
lagre avkastning.

| avsnitt 28.3.2 foreslas, med hanvisning till kapitel 20, flera férandringar som
paverkar boendekostnader, sasom avskaffandet av taket pa fastighetsavgiften,
eventuellt inférande av fribelopp, harmoniering av skattesats for bostadsratter och
smahus, en successiv nedtrappning av ranteavdraget och att fastighetsavgiften pa
hyresfastigheter avskaffas. Pensionsmyndigheten vill héar framféra att fastighetsavgift
och rantor for bostadslan ingar i bostadskostnaden vid berakningen av
bostadstillagget™® for pensionarer. Forslagen paverkar darmed storleken pa
bostadstilldgget. Forslag som leder till h6jda bostadskostnader skulle kunna féra med
sig behov av en ny Gversyn av bade taket for bostadskostnaden och de olika
ersattningsgraderna av bostadskostnaden. Manga pensionérer med bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod saknar marginaler i sin ekonomi. Hojda bostadskostnader som
inte kan ersattas genom bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod skulle da kunna fa
stora konsekvenser for den enskilda pensionéren. Ungefér 11 procent av pensionarer
med bostadstillagg bor i egen fastighet.

18 Har avses aven aldreférsorjningsstodet.
19 Har avses aven aldreférsorjningsstodet.
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| avsnitt 28.3.3 foreslar kommissionen en utredning av aterstallande av
mervardeskatten pa livsmedel till normalskattesatsen samt hojda nivaer i vissa
transfereringar for att kompensera barnfamiljer och ekonomiskt svaga hushall.
Kommissionen namner hdr inte garantipensionen eller aldreforsorjningsstddet
specifikt. Férandringar av momsen paverkar dock indirekt formanerna genom
forandringar i prisbasbeloppet. Pensionsmyndigheten vill ndmna att en hdjning av
dessa formaner paverkar det s.k. respektavstandet i pensionssystemet, det vill séga
skillnaden i pension mellan de som har arbetat och de som inte har gjort det.

Ut6ver dessa synpunkter har Pensionsmyndigheten inte nagra synpunkter pa
kommissionens forslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Daniel Barr efter foredragning av
analytikern Kristin Kirs. | beredningen av &rendet har &ven verksamhetsutvecklaren
Atosa Anvarizadeh, juristen Joakim Ekestubbe och hallbarhetssamordnaren Maria
Wadsborn deltagit. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Lena
Aronsson, Bengt Blomberg, Erik Fransson, Carl-Magnus Lofstrom, Kajsa Moller, Ole
Settergren och Magnus Rodin deltagit.

Daniel Barr

Kristin Kirs
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