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Sammanfattning

| den héar rapporten redovisar vi hur intjanandetaken for formanerna
sjukpenning, foréldrapenning, tillfallig foréldrapenning, allmén pension och
a-kassa har varit under perioden 1960-2020. Ett syfte med denna rapport &r
att ta reda pa och informera om den betydelse pensionsreformens beslut att
inkomstindexera det allméanna alderspensionssystemets tak har haft. Det
sker bland annat genom att jamfora utveckling av andel individer med
inkomster och andelen inkomster dver taket i socialforsékringens
alderpensionsforsakring med andra socialforsakringar. Intjanandetaken kan
vara uttryckta i nominella belopp eller folja pris- eller inkomstbasbeloppets
utveckling.

Det framgar tydligt att forandringarna blir betydligt mindre for en forsakring
som arligen indexeras enligt forbestamd metod jamfort med en som kraver
aterkommande politiska beslut. Vidare ar naturligtvis utformningen av
indexering av stor betydelse. Indexering som dr lagre an de forsékrades
inkomstutveckling leder till en stérre andel oférsakrad inkomst.

Sedan intjanandetaket for pension ar 2001 6vergick fran att folja
prisbasbeloppet till att istallet folja inkomstbasbeloppet har det varit en i
stort sett konstant andel, cirka 15 procent, som har en inkomst over taket i
den allmanna pensionsférsakringen. For sjukpenning och tillféllig
foraldrapenning vars intjdnandetak fortsatte folja prisbasbeloppets
utveckling har istallet andelen personer 6ver tak okat till dver 40 procent ar
2018. Om taket for pensionen hade fortsatt att prisindexeras pa samma sétt
som tidigare hade en ungefar lika stor andel hamnat Gver gransen for det
maximala intjanandet till pensionen.
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Olika tak inom socialforsakringen

Inom socialforsékringen finns det olika intjanandetak for olika formaner.
Inkomster dver taken grundar inte ratt for ersattning fran forsakringen och
taket representerar ddrmed den hogsta inkomst som lagstiftaren velat
forsakra. De formaner som jamfors i denna rapport ar sjukpenning,
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, allman pension och
arbetsloshetsersattning. Figur 1 redovisar granserna i I6pande priser, det vill
saga nominella belopp, fran 1960-2020.

Figur 1. Inkomstgranser uttryckta som manadsbelopp for respektive ar och
forman.
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Fran 1974 till och med 1994 var taket fér sjukpenning, féraldrapenning,
tillfallig foraldrapenning och allmén pension 7,5 basbelopp.

Sjukpenning, foraldrapenning och tillfallig foréldrapenning ar fortfarande
prisindexerade i form av prisbasbelopp (tidigare kallat basbelopp).
Foraldrapenning och tillfallig foréldrapenning infordes 1974. Tidigare fanns
en liknande, kénsberoende forman benamnd moderskapspenning, den ingar
dock inte i denna rapport.

Gréanserna har &ndrats sedan 1974. Den storsta férandringen skedde 2006
nar gransen for samtliga formaner hojdes till 10 prisbasbelopp. Aret darpa
atergick dock gransen till 7,5 prishasbelopp for sjukpenning och tillfallig
foréldrapenning, medan féréldrapenning fortsatt har gransen om 10
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prisbasbelopp. Den senaste andringen skedde 2018 da taket for sjukpenning
hojdes till 8 prisbasbelopp. Inkomsttaket for sjukpenning var uttryckt i
nominella belopp under perioden 1963-1973.

For allman pension anvandes under aren 1995-2000 ett forhojt
prisbasbelopp och fran och med 2001 anvénds inkomstbasbelopp. Taket,
uttryckt i basbelopp, forhdjda prisbasbelopp och inkomstbasbelopp, har
dock varit konstant pa 7,5 sedan 1960.

Inkomsttaket for a-kassan bestams utifran ett maximalt dagbelopp®. Detta
belopp bestdams genom oregelbundet aterkommande politiska beslut och det
finns till skillnad fran dvriga formaner ingen automatisk indexering. Det har
skett ett flertal hojningar genom aren, men dven en sankning ar 2007. Den
senaste forandringen var en hojning for ar 2020, da taket hojdes med drygt
30 procent. Uppgifterna innan 1997 ar nagot osékra och vi har anvant
linjarinterpolering mellan ar dér vi saknar uppgifter.

Vi kommer under avsnittet Resultat att redovisa andel personer som nar
respektive intjdnandetak samt andel av I6nesumman som ligger 6ver och
darmed kan betraktas som ofdrsékrad i den allmanna lagreglerade
forsakringen. Ofta ar sadana inkomster helt eller delvis forsakrade i
kollektivavtalade forsakringar. | foljande avsnitt redovisas forst de
inkomstuppgifter som har legat till grund for resultatet.

Inkomstuppgifter

Pensionsmyndigheten har tva sorters arliga inkomstuppgifter tillgangliga pa
individniva; pensionsgrundande inkomster, PGI, och forvarvsinkomster for
anstallda respektive egna foretagare.

Den l&ngsta tidsserien av inkomstuppgifter som Pensionsmyndigheten har
tillgang till utgors av underlag som anvands for att bestimma pensionsratter
och pensionspoang, PGI. Uppgifterna stracker sig fran 1960 och framat. PGI
fore 1999 utgar fran intjanade pensionspoang dar antalet pensionspoang
motsvarar en inkomst och det ar den inkomst som anvénds har. Sedan 1999
utgar PGI fran forvarvsinkomst. PGI har tillskillnad fran forvarvsinkomst ett
tak samt att den allménna pensionsavgiften ar avdragen. Uppgifterna ger
alltsa ingen information om eventuella inkomster dver detta tak.

Det andra underlag Pensionsmyndigheten har tillgangligt &r
forvarvsinkomst, alltsa inkomstuppgifter utan tak, vilket ger mojlighet att
berékna andel inkomst Gver en given niva. Dessa uppgifter finns dock
endast fran 1999 och framat.

Det &r dessa tva sorters inkomstuppgifter som vi har anvant for att
bestdmma andel personer och andel kronor som hamnar éver respektive

! Dagbeloppet réknas om till ett drsbelopp genom att multiplicera med 12 manader och 22 dagar. Detta
maximala bidragsbelopp divideras sedan med 0,8 (justeringen av genomsnittlig inkomst) for att 3 fram
inkomsttaket for a-kassan. Ingen justering gors for sankningen av dagbeloppet som sker efter ett visst
antal dagar eller for sankningen av den genomsnittliga inkomsten, utan det ar endast det maximala
dagbeloppet som anvands.
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grénsvarde. Det vi méter ar vid vilken inkomstgrans en hogre inkomst inte
ger nagon ytterligare ersattning fran formanen, det vill siga hogsta mojliga
forsakrade inkomst i den allménna forsakringen.

Resultat

| figur 2 nedan kan andelen personer som har en forvarvsinkomst som ligger
over respektive inkomsttak avlasas. Fran 1974 till 1999 foljer alla formaner
varandra, forutom a-kassan, eftersom formanerna har samma inkomsttak
fram till 1994 och endast en mindre skillnad under aren 1995-1999. Fran
2001 stabiliseras andelen personer som nar inkomsttaket for allman pension
i och med att taket fran den tidpunkten indexeras med inkomstutvecklingen.
Sjukpenning, foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning har samma
stigande trend Over tid eftersom granserna ar prisindexerade och
inkomsterna har 6kat realt sett, det vill sdga stigit snabbare &n priserna. De
tvara forandringarna ar 2006 och 2007 beror pa de ovan beskrivna
forandringarna av antalet prisbasbelopp utdver den automatiska arliga
indexeringen.

Figur 2. Andelen personer som har en inkomst over respektive inkomstgrans.
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Inkomsttaket for a-kassan forandras genom aterkommande politiska beslut
och det gor att andelen personer som nar taket generellt sett 6kar snabbare
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an ovriga formaner under perioder utan beslut for att sedan fa en tvar
forandring nér nivan for dagpenningen och darmed inkomsttaket forandras.

Figur 3 visar hur stor andel av I6nesumman som hamnar Gver respektive
inkomstgrans. Det blir ddrmed en beskrivning av hur stor del av inkomsten
som inte ar forsékrad. Tidsperioden ar har 1999-2018, eftersom vi saknar
dessa uppgifter for tidigare ar. Andelen inkomst som inte ar forsakrad inom
det allménna pensionssystemet har varit relativt konstant pa 10 procent
under perioden, eftersom taket borjade inkomstindexeras 2001. De
prisindexerade formanerna sjukpenning, foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning har en stigande trend for andel av inkomstsumman som &r
ofdrsakrad, men med nagra tvéra forandringar. Den hogsta andelen av
|6nesumman som inte varit forsakrad var for a-kassan ar 2014 da 40 procent
av lénesumman var over takgransen. Andelen sjonk dock kraftigt till drygt
25 procent ar 2015 nar inkomsttaket hojdes med 50 procent.

Figur 3. Andelen av inkomsten som ar over respektive inkomstgrans.
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andel inkomst som ligger Over taket har varit relativt konstant under 20 ar.
Det blir en allt hdgre andel personer samt andel inkomst som hamnar 6ver
inkomstgranserna for de prisindexerade formanerna; sjukpenning,
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Detta beror pa att
inkomstutvecklingen generellt sett har varit hogre &n prisutvecklingen. A-
kassan som har ett konstant nominellt tak fram till n&sta beslut om
forandring far en allt strre andel personer som nar upp till detta innan nytt
beslut fattas. Historiskt sett har taket for a-kassa varit lagst, det ar den dock
inte for ar 2020. Detta ar finns inte med i figur 1 och 2 eftersom det saknas
taxerade inkomstuppgifter.

Den l&gre inkomstgrans som anvants i den har rapporten ar gransen for néar
PGI blir faststalld, vilket ar en relativt 1ag grans. Gransen innebér att for
2018 ingar alla personer som har en arsinkomst pa drygt 19 000 kronor.
Hade en hogre lagsta grans anvénts hade en storre andel personer natt
respektive inkomsttak.

Vi tar i denna sammanstallning ingen hansyn till hur pass formanlig
respektive forsakring ar, eller om forsékringen blivit mer eller mindre
generos under taket. For att utvardera sjalva formanen ar den egenskapen av
stor vikt, men eftersom vart fokus har ar pa inkomstnivaer har vi valt denna
avgransning.
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Bilaga

Nedan visas figurer motsvarande figur 3 och 4 men utan féraldrapenning
och tillfallig foraldrapenning.

Figur 4. Andel personer som har en inkomst 6ver respektive inkomstgrans
(utan foraldraforsakring)
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Figur 5. Andelen av inkomsten som ar 6ver respektive inkomstgrans (utan
foraldraforsakring)
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