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Forord

Pensionssystemet, pensionerna och pensiondrernas ekonomi har debatterats
allt intensivare under de senaste aren och kan antas fortsatta vara i fokus.
Helt naturligt finns det olika intressen i pensionsdebatten och darmed
formedlas delvis olika bilder av hur det star till med pensionerna och
pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten har inget uppdrag att driva en viss linje i
pensionsdebatten och kommer inte att gora det heller. Daremot har vi i
uppdrag att félja, analysera och formedla alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhalle. I syfte att bidra till att
pensionsdebatten vilar pa saklig grund har Pensionsmyndigheten initierat en
faktaserie dar vi kommer att redovisa fakta och fordjupning i fragor som vi
beddmer vara centrala.

Denna rapport ar den andra i serien. Dérefter kommer ytterligare fyra
rapporter publiceras enligt foljande:

1. Ar pensionerna tillrackliga? 12 november 2021
2. Hur typiskt ar ett typfall? 17 december 2021
3. Hur &r pensionarernas 17 januari 2022

ekonomiska levnadsforhallanden?

4. Hur kan pensionsgapet mellan 14 februari 2022
kdnen minska inom ramen for
pensionssystemet?

5. Hur ser pensionerna ut for utrikes 28 mars 2022
fodda?

6. Varfor finns det fattiga 9 maj 2022
pensionarer — vilka ar de och hur kan
de bli farre?

Vi hoppas med dessa rapporter ge bra och relevant underlag for debatten om
pensionerna och ett svar pa fragan: Hur star det till med pensionerna och
pensionssystemet?

Stockholm i december 2021

Ole Settergren
Analyschef

Forord



Sammanfattning

En slutsats av analysen ar att Pensionsmyndighetens standardtypfall
ar representativt for de kvinnor och man som gick i pension 2019. Att
standardtypfallet ar representativt for nya pensionarer som kollektiv
innebar dock inte att det ocksa ar bra for att beskriva pensionen for
olika delgrupper. Pensionen for de kvinnor och man som har haft
relativt hoga eller relativt ldga inkomster under arbetslivet beskrivs
samre med standardtypfallet.

Pensionsmyndighetens standardtypfall &r en person som borjar arbeta vid 23
ars alder, en alder dar flertalet har borjat tjana in pensionsratter till det
allménna pensionssystemet. Under forvarvslivet har typfallet en genom-
snittlig 16n med kollektivavtal enligt avtalspension SAF-LO. Tidpunkten for
forsta pensionsuttaget kan variera beroende pa syftet med studien. | denna
rapport analyseras standardtypfallets representativitet vid ett forsta
pensionsuttag fran 61 till 67 ars alder samt for aldersgruppen 68 ar och
aldre.

Rapporten visar att det &r en stor spridning i faktiskt pensionsutfall fér
nyblivna pensionarer som tog ut hel pension under 2019, bade i kronor per
manad och i pension som andel av slutlon, sa kallad kompensationsgrad.
Standardtypfallet far en pension som i kronor ligger nara medianvardet for
de som nybeviljades pension under 2019 - nagot hogre an medianen for
kvinnorna men nagot under medianen for mannen. Néar det géller kompen-
sationsgraden ligger typfallet under medianvardet, omkring 13 procent, for
verkliga utfall men typfallet ligger samtidigt néra det varde dar de flesta av
de nyblivna pensionarernas kompensationsgrader aterfinns, det vill saga
typfallet motsvarar de mer vanligast forkommande (typiska) vérdena for
kompensationsgraden.

Typfall &r sérskilt lampade att anvénda for att studera marginaleffekter,
forandringar i regelverket for pensionssystemet men aven for att jamfora
forandringar av utfall dver tid.

En fraga som alltid bor stéllas nar typfallsherdkningar anvéands ar vem
typfallet syftar till att aterspegla.
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1. Inledning och disposition

Pensionsmyndigheten har en typfallsmodell som anvénds av manga olika
aktorer, bland annat Regeringskansliet, banker, férsékringsbolag,
intresseorganisationer med flera. Typfallsmodellen beréknar pensions-
utfallet for en individ eller typfall utifran flera olika valbara egenskaper och
ingangsvarden som pensionsalder, inkomst, l6neutveckling, antaganden om
tjanstepensionsavtal och avkastning pa pensionssparandet med mera.
Typfallsmodellen avbildar pensionsreglerna samt skatte- och bidrags-
reglerna som galler for respektive ar.

Pensionsutfallet beror pa individen eller typfallets specifika egenskaper. En
fraga som alltid bor stallas ar hur pass representativt typfallet ar och vilka
grupper och individer typfallet foretrader? Risken &r stor att det typfall som
konstrueras inte existerar i verkligheten och i stéllet ar atypiskt.

Pensionsmyndighetens standardtypfall &r en person som bdrjar arbeta vid 23
ars alder och som under forvarvslivet varje ar har det arets genomsnittliga
I6n och som tjanar in till tjanstepension enligt avtalspension SAF-LO under
hela arbetlivet. Tidpunkten for forsta pensionsuttaget kan variera beroende
pa syftet med respektive studie men i denna rapport varierar pensionsaldern
fran 61 ars alder till 67 ars alder samt for aldersgruppen 68 ar och aldre. Den
mest forekommande aldern for pensionering ar 65 ars alder.

Ambitionen med Pensionsmyndighetens standardtypfall &r dels att gora
enklast mojliga antaganden, dels att antagandena ska vara representativa —
sd att resultatet ar relevant som beskrivning av en mangsidig verklighet.

Standardtypfallet bor vara utformat sa att olika regelverk och dess effekter
pa pensionsutfallet blir tydligt och att utfallet inte beror, eller misstanks
bero, pa hur typfallet ar konstruerat. Det talar for att typfallets egenskaper
ska vara enkla men i stort aterspegla de egenskaper de flesta individer har,
exempelvis avseende radande medellon i samhéllet. Det behdver inte betyda
att Pensionsmyndighetens typfall &r vanligt eller typiskt. Det kan till och
med vara sa att typfallet inte ens existerar och i stallet ar atypiskt. En kritik
som ibland har framforts ar att utfallet for standardtypfallet inte ar
representativt bland annat eftersom méanniskor i allméanhet inte har typfallets
forenklade inkomster och inkomstutveckling fran att de borjar arbeta tills de
gar i pension. Syftet med rapporten ar att undersoka hur typiskt och
representativt standardtypfallet ar.

| kapitel 2 aterges Pensionsmyndighetens standardtypfall och beskrivs hur
det anvands i typfallsmodellen. | kapitlet forklaras vilka prognosantaganden
som standardtypfallet anvander, vilka ingangsvérden som antas och hur
representativa dessa ingangsvarden &r. Kapitlet avslutas med att aterge
pensionsutfallet for standardtypfallet som gick i pension 2019.

| kapitel 3 redog0r vi for det verkliga pensionsutfallet bland nyblivna
pensiondrer 2019. Den vanligaste aldern att ta ut pensionen ar fran 65 ars
alder. Under 2019 tog 41 procent av arskullen ut sin forsta allméanna pension
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fran 65 ars alder. De yngsta nyblivna pensiondrerna var 61 ar gamla och de
aldsta 81 ar gamla. De var saledes fodda 1958 eller tidigare.

| rapportens nast sista kapitel, kapitel 4, jamfor vi standardtypfallets pension
med de nyblivna pensiondrernas faktiska pension. Den ldsare som enbart vill
veta hur pass representativt standardtypfallets pensionsnivaer ar kan ga
direkt till detta kapitel.

Rapporten avslutas i kapitel 5 med nagra sammanfattande synpunkter och
en tabell- och figurbilaga.

2. Pensionsmyndighetens
standardtypfall

2.1. Ett typfall med genomsnittliga
egenskaper. ..

Pensionsmyndighetens standardtypfall ar konsneutralt och utgar fran
genomsnittliga egenskaper sasom;

e att varje ar ha radande snittlén, 2019 uppgar den till 31 700 kronor
per manad?,

e ett arbetsliv som inleds vid 23 ars alder,

e att historisk avkastning for premiepension och avgiftsbaserad
tjanstepension antas ha varit den faktiska genomsnittliga
avkastningen pa fondtorget fram till det kalenderars slut som féregar
det ar berakningen gors,

e att den framtida avkastningen for premiepension och avgiftshaserad
tjanstepension, det vill saga fran det ar berakningen gors fram till
pensionsuttaget, foljer pensionsbranschens prognosstandard. Det
innebadr en nominell avkastning efter avgifter och skatt om 5,5
procent per ar, motsvarande 3,5 procent real avkastning per ar och
1,7 procent hogre avkastning an antagen genomsnittlig
inkomstutveckling i samhallet.

e tjanstepension som foljer avtalspension SAF-LO.

Standardtypfallet med dessa berakningsforutsattningar kommer inte att fa
garantipension.?

L Innebér en léneutveckling som motsvarar den genomsnittliga inkomstutvecklingen i samhéllet
(inkomstindex). Det beskrivs ibland som “en rak l6nebana”. Skalet till 2019 ar att senaste
taxeringsuppgifterna ar fran 2019 for vilket typfallet senare jdmfdérs mot.

2 Personen ar ensamstdende men det paverkar endast de med tilldggspension, fodda 1953 och tidigare,
dar pensionstillskottet &r ndgot hogre for ogifta an gifta. For inkomstskatten antas en for inkomstaret
2019 genomsnittlig kommunalskattesats om 32,19 procent. | Pensionsmyndighetens typfallsmodell
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| delkapitel 2.1-2.3 presenteras bakgrunden till ovanstaende ingangsvarden
tillsammans med resonemang om ingangsvardenas representativitet.

Pensionen och kompensationsgraden for standardtypfallet kan presenteras
saval brutto, det vill sdga pensionen fore skatt och bidrag, som netto, det vill
séga pensionen efter skatt och bidrag. | denna rapport kommer vi att
presentera och jamfora pensionen fore skatt och bidrag.

Ett huvudsakligt syfte med standardtypfallet &r att det ska vara ett enkelt
typfall — men ur ett pensionsperspektiv ha genomsnittliga egenskaper. Att
standardtypfallet &r enkelt férenklar kommunikationen av vilka individ-
effekter som uppstar vid till exempel &ndrade pensionsregler. Ett annat mal
eller syfte med typfallet &r att pensionsutfallet ska vara typiskt.

Syftet med Pensionsmyndighetens standardtypfall &r att visa reglernas
resultat for en forenklad genomsnittlig individ. De tva malen — forenkling
och representativitet kan sta i konflikt med varandra. Vi anser att
standardtypfallet uppfyller malet om forenkling eftersom de antaganden
som gors ar enkla men tillrackliga for att berékna ett pensionsutfall. Hur vél
malet om representativitet uppnas redovisas i den har rapporten.

Standardtypfallen som anvands i denna rapport, och som jamférs med
faktiska inkomster och pensioner, ar fodd 1958 eller tidigare och gar i
pension under 2019. Skalet till pensioneringsaret 2019 ar att de senaste
taxerade uppgifterna for nyblivna pensionéarer ar fran 2019. Eftersom vi
studerar standardtypfallets representativitet for samtliga fédda 1958 eller
tidigare, har standardtypfallet beraknats for dem som gar i pension vid olika
aldrar, 61, 62, ... och 67 érs alder. Typfallet dr dven berdknat for snittet av
de som gar i pension vid 68 ars alder och aldre. Darutéver tar vi fram ett
viktat typfall for de som gar i pension vid 68 ars alder eller senare. och ar
framtaget som ett viktat medelvérde av antalet nyblivna pensionérer 2019
som ar 68 ar eller aldre. Anledningen till sammanslagningen av
aldersgruppen 68 ar och &ldre ar att det ar relativt fa som gar i pension efter
67 ars alder.

2.2. ...som borjar arbeta vid 23 ars adlder

Pensionen beraknas med utgangspunkt fran avgifterna som tas ut pa
samtliga inkomster under hela forvarvslivet. Ju fler ar en individ eller ett
typfall har med inkomster desto mer avgifter betalas till systemet och med
tillhérande pensionsratter desto hdgre blir pensionen. Att borja arbeta ett ar
tidigare betyder dock mindre for den manadsvisa pensionsutbetalningen &n
att senarelagga pensioneringen ett ar eftersom det senare innebér att det

ingdr normalt den sista intjdnade pensionsratten i pensionsutfallet som i verkligheten, pga. taxerings-
forfarande, kommer den férsékrade tillgodo forst aret efter. | denna rapport ingar den inte eftersom vi
jamfor utfallet mot de nyblivnas pensioner.
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intjanade pensionskapitalet ska delas pa farre antal ar. Att skjuta upp
pensionsaldern och fortsatta arbeta fran 65 till 66 eller 67 ars alder 6kar den
totala manatliga inkomstrelaterade pensionen med omkring 8 respektive 15
procent for ett typfall fodd 1956.2 Om typfallet borjar arbeta vid 24 eller 25
ars alder istallet for 23 ars alder minskar pensionen med cirka 2 respektive 4
procent. Det innebdr att 42 ars arbete mellan exempelvis 25 och 67 ars alder
ger en hogre pension per manad &n vad 42 ars arbete mellan 23 och 65 ars
alder ger.

Standardtypfallet borjar arbeta vid 23 ars lder

I Pensionsmyndighetens arliga rapport “Pensionséldrar och arbetslivets
lingd” redovisas genomsnittlig intradesalder i pensionsintjanande,
genomsnittlig intradesalder i I6nearbete och genomsnittlig intradesalder i
arbetskraften. Alla dessa tre matt fangar pa olika satt den alder nar vi i
genomsnitt borjar arbeta och tjana in till pensionssystemet.

Ett matt pa intradesalder ar nar 16nen nar upp till en viss niva. For att ha
“intrétt i lonearbete” har Pensionsmyndigheten ansett och anser att en 16n pa
minst tva inkomstbasbelopp ar rimlig for att betraktas som delaktig i
yrkeslivet. Tva inkomstbasbelopp motsvarar en 16n pa 136 400 kronor per ar
2021 eller nastan 11 370 kronor per manad. Sattet Pensionsmyndigheten
beréknar detta matt pa ger en intradesalder som ar konjunkturberoende.
Intradesaldern blir hogre i lagkonjunktur och lagre i hogkonjunktur. Aldern
har under perioden 2001 till 2019 varierat mellan 26 och nastan 29 ars
alder.*

Ett annat sitt att mita intrddesaldern fOr att ha “intrétt pa arbetskraften” ar
nar individerna arbetar minst 20 timmar per vecka exklusive arbete under
sommarmanaderna. Mattet bygger pa SCB:s Arbetskraftsundersokningen
(AKU) som ar en enkatundersokning. Genom att inte behdva invéanta
taxerade uppgifter blir matningarna mer aktuella. Under perioden 2001 till
2019 har den genomsnittliga intradesaldern till arbetskraften varit relativt
konstant pa drygt 22 ar. De som bérjade arbeta under 1970-talet hade en
genomsnittlig intradesalder i arbetskraften pa ungefar 19 ar.

Ett tredje matt for intradesalder &r att se till nar intjanandet till den allménna
pensionen bdrjar, “Intrddesdldern till pensionsintjanandet”. En pensionsratt
tjanas genom att ett pensionsgrundande belopp eller en pensionsgrundande
inkomst har faststéllts. Pensionsgrundande inkomst faststalls aret efter och
om arsinkomsten dverstiger 42,3 procent av aretsprisbasbeloppet®, vilket
motsvarar 20 135 kronor ar 2021. Att mattet ar kopplat till prisbasbeloppet
medfor att "intrddesaldern till pensionsintjdnandet” sjunker over tid med
real tillvéxt, om allt annat ar lika. Under perioden 2001 till 2019 har den

3 Berdkning utifran Pensionsmyndigheten typfallsmodell.

“4Vid en riktigt extrem l3gkonjunktur finns en risk att personer som tidigare inte har arbetat inte kommer in
pa arbetsmarknaden varfor intrédesaldern dessa inkomstar inte blir definierad eller missvisande eftersom
uppgiften grundar sig pa fa anstallda personer. Mattet ar bra som en jamforelse 6ver tid men med
arbetade timmar kommer vi ndrmare nar yngres sysselsattningen inleds.

> Vilket utgor deklarationsplikten.
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genomsnittliga intradesaldern till pensionsintjanandet daremot ékat fran
nastan 19 ar till nastan 21 ar.

Figur 1 Utvecklingen av intradesaldrar
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Genomsnittet av de tre matten ovan ar drygt 23 ar. Antagandet om 23 ars
alder kan for historisk tid kan anses var en nagot for sen alder som intrades-
alder. Fran 1990 och framat tycks dock intradesaldern baserat pa de tre
namnda matten vara drygt 23 ar. Om man med standardtypfallet vill spegla
den genomsnittliga intradesalderns for en yngre arskull kan det saledes
finnas anledning att hoja aldern for nar typfallet borjar arbeta till 24 ars
alder.

Vid en jamforelse 6ver vad pensionssystemet levererar over tid, bortrensat
fran yttre faktorer, behdver den utga fran samma start- och pensionsalder
oavsett fodelsedr. | betankandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)8
och i proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m.” anges
att pensionen i det reformerade systemet forvantas bli ungefar lika hdg vid
65 ars alder som i det tidigare ATP-systemet, givet pensionsratter under
drygt 40 &r.2 | betankandet gjordes flera olika berékningar med olika
antaganden om nar typfallen borjar arbeta. Utgangspunkten for exemplen
som presenterades i propositionen var dock ett intjdnande till pensionen
mellan 23 och 65 ars alder, det vill sdga 42 &r med pensionsratter.® Denna
berékningsgrund i propositionen har paverkat och motiverat att dven
efterfoljande systemanalyser av det reformerade pensionssystemet har skett
utifran att intradet sker vid 23 ars alder.

6 Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20), sidan 207.

7 proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension m.m., sidan 614.

8 For att pensionen per manad ocksa ska bli lika hog géller antagandet om of6randrad livslangd.
9 proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m., sidan 612.
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Det forkommer dven andra matt eller indikatorer pa nar intradet till
arbetslivet och intjanandet till pensionssystemet borjar, till exempel
etableringsalder och examensalder bland akademiker.

Etableringsalder

”Etableringsédlder” ar ett matt framtaget av SCB och som periodvis har
publicerats fore 2018. Mattet visar nar 75 procent av en arskull ar
sysselsatta.’? Méttet #r precis som intritt i 16nearbete” konjunkturberoende
och till och med mer konjunkturberoende an de tidigare redovisade matten.
Exempelvis var etableringsaldern for kvinnor 20 ar under 1990, 35 ar under
1997 for att sedan ha pendlat mellan 28 och 32 ar pa 2000-talet. Denna
kraftiga variation talar i sig for att mattet ar olampligt att anvanda till ett
standardtypfall som ska spegla pensionsutfallet pa systemniva och avspegla
pensionsutfallet for en mer vanligt forekommande pensionar.

Mattet etableringsalder ar dven pa andra satt problematiskt om vi med
mattet vill veta nar en generation borjar tjana in till sin pension. | teorin
skulle alla personer i en arskull kunna studera vidare fyra ar direkt efter
gymnasiet och sedan komma ut i arbetslivet, vilket skulle leda till en
etableringsalder mellan 23 och 24 ar. Sa ser dock inte 6vergangen fran
gymnasiet till hogre studier ut for alla. Manga arbetar nagra ar efter
gymnasiet for att sedan senare i livet borja studera pa hogskola och
universitet.!! En hogre etableringsalder behéver séledes i sig sjalv inte alls
betyda ett kortare yrkesliv eftersom arbetslivet och intjdnandet till pensionen
kan ske i olika grad bade fore, efter och under studietiden.

Examensalder

Examensaldrar anvands ibland av en del aktérer som argumenterar for att
examensalder ar mer rattvisande for pensionsintjanandet for akademiker, pa
liknande satt som etableringsaldern, an de tre matt Pensionsmyndigheten
I6pande redovisar. | sammanhanget &r det viktigt att papeka att intrades-
aldern for standardtypfallet ska spegla genomsnittet i samhéllet och inte
endast intradesaldern for akademiker. Det ar dock definitivt relevant att for
vissa grupper ha en hogre startalder an standardtypfallet, till exempel i en
pensionsprognos for ett typfall som &r akademiker. Att anvanda genom-
snittlig examensalder som riktmarke for nar akademiker borjar tjana in till
pensionen blir dock ofta missvisande och kommer att underskatta den
framtida pensionsutfallet.

Genomsnittsaldern for en examen var exempelvis 28 &r under 2019.%2 Det &r
dock ytterst ovanligt att den akademiker som tar sin examen vid 28 ars alder
inte har arbetat och fatt nagot intjanande till sin pension under de tio aren

10 For ett standardtypfall som ska spegla ett genomsnitt kan mojligtvis etableringen av 50 procent av en
arskull vara ett battre matt.

11 HT 2020 var strax 6ver 75 000 studenter aldre &n 35 ar. https://www.uka.se/statistik--
analys/hogskolan-i-siffror/statistik

12 OECD Education at a glance 2021, genomsnitt av kandidat och mastersexamen.
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som vanligtvis har forflutit sedan gymnasiet. Aven med sex ars studier med
sommarjobb, lan och bidrag fran CSN, och ett valdigt lagt intjanande till
pensionen under dessa ar, ar det sannolikt ocksa flera ar med arbetsinkomst
eller a-kassa som bidragit till ett pensionsintjanande redan innan studierna
paborjades vid 28 ars alder.

Genomstromningstid for studier &r i sa fall ett betydligt battre matt pa
minskat pensionsintjanande an att anvanda examensaldern, eller for den
delen etableringséldern, som det &r en akademiker borjar arbeta.™

Genomstromningstiden bor dock analyseras narmare for att battre forsta och
hantera hur studietiden paverkar pensionen. SACO och Svenskt Néaringsliv
redovisade i en rapport fran 2009 att sex av tio studenter arbetar extra under
terminerna och att var tionde student arbetar mer &n 30 timmar i veckan.*
Vidare konstaterar rapporten att var femte student av de som arbetar under
terminen tjanar mer an 10 000 kronor i manaden.® Fragan blir darmed om
genomstromningstiden paverkar pensionsintjanandet fullt ut?

2.3. ...och har en genomsnittlig [6n som
foljer den allmanna loneutvecklingen

Standardtypfallet antas ha en I6nebana som foljer den genomsnittliga
I6neutvecklingen i samhéllet for alla arskullar 16-64 ar, se figur 2 nedan.
Det innebar en jamn och rak I6neutveckling under hela arbetslivet. Sa ser
det naturligtvis inte ut i verkligheten. Antagandet gors framst for att det
forenklar pa ett sitt som gor berakningen mer begriplig och lattare att
reproducera. Att anvanda individers faktiska inkomster skulle darmed
sannolikt leda till olika lonebanor dver tid, vilket skulle forsvara jamforelser
av reglernas effekter pa pensionsutfallet over tid. Antagandet om “rak
l6nebana” ar vanligt forekommande i manga lander och organisationer i sina
typfallsberékningar. Detta antagande paverkar pensionen i férhallande till
slutlénen i hogre grad &n sjdlva intradeséldern.

13 Under 2019 var den genomsnittliga dldern for att borja studera i Sverige drygt 24 ar (OECD Education
ata glance 2021). Den genomsnittliga genomstréomningstiden for en forsta examen var saledes 4 ar.

4 SACO och Svenskt Naringsliv (2009) Studenter som arbetar — Varfér och var?

15 Svenskt Naringsliv presenterade dven i en rapport fran 2018 att 5 till 6 procent av 20—24 dringarna i
Sverige hade varit utanfor arbetsmarknaden och inte studerat medan resterande 94—95 procent hade
varit i arbete, studerat eller arbetslésa under perioden 1997 till 2015. Bland de som inte studerat hade
andelen i arbete varierat mellan drygt 70 och 80 procent i dldersgruppen och genomsnittlig arbetstid var
stabil dver aren med i snitt 30 timmar i veckan. Andelen inaktiva bland de som inte studerar var runt 10
till 12 procent medan 6vriga var i arbetsloshet (med arbetsldshetsersattning som ar pensionsgrundande).
Svenskt Naringsliv (2018) Ett utmanat Sverige. Hur kan vi sénka etableringsdldern bland
hégskoleutbildade?
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Figur 2 Faktiska medianinkomster for 65-aringar, som gick i pension under
2019, inom tre inkomstgrupper, uttryckt i 2021 ars [6neniva
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Anm.: | avsaknad av uppgifter om inkomster dver intjanandetaket till den allmanna pensionen for ar innan 2003,
illustreras det med streckade serier for hdginkomsttagare.

For- och nackdelen med standardtypfallets raka [6nebana

Vilken léneprofil som standardtypfallet ska anvénda diskuterades nér
pensionsbranschens gemensamma prognosstandard togs fram. Till
prognosstandarden valdes alternativet att lata den prognostiserade 16nen
folja den allmanna l6neutvecklingen i samhallet. Uttryckt i dagens priser
och dagens l6neniva innebar det att dagens 16n antas vara oférandrad fram
till pensioneringen. Motiv till att anvanda denna raka l6nebana &r att det gor
det latt for prognosmakaren att informera mottagaren om vilket 16ne-
antagande som gjorts, och latt for mottagaren att forstd antagandet. Vidare
tillgodoser antagandet syftet med prognosen — att svara pa fragan vad
pensionen blir givet att nuvarande arbetsinkomst och pensionsregler och
avtal galler fram till pensioneringen.

Generellt foljer inte den egna I6neutvecklingen den allmanna l6neutveck-
lingen under hela livet. I unga ar ar I6neutvecklingen oftast hdgre an
genomsnittet medan I6neutvecklingen i forhallande till genomsnittet i
samhallet tenderar att vara lagre d4n genomsnittet aren innan pensions-
intradet, det vill séga de aren som pensionen jamfors med i kompensations-
graden. Anledningen till en lagre genomsnittlig inkomstutveckling under de
senare aren i arbetslivet &r till exempel minskad arbetstid, 6kad sjukfranvaro
och i vissa fall uttrade fran arbetslivet med sjukersattning som ar lagre an
tidigare loneinkomst.'® Dessa faktorer leder dels till lagre pensions-
intjdnande och darmed en l&gre pension i kronor &n vad den raka I6nebanan
ger, men det leder aven till hogre kompensationsgrad. Det senare beror pa
att den 16n som pensionen jamfors med blir lagre an standartypfallets 16n

17 Underlag till Standard fr pensionsprognoser.

18 |bid.
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och att slutlonen minskar relativt mer an pensionen. Om intresse finns att
belysa vilka pensioner individer och grupper verkligen far, kan det bli
missvisande att inte ocksa beakta den faktiska loneutvecklingen.

Som illustreras i figur 4 (avsnitt 2.5) har, utifran standardtypfallet och
pensionering vid 65 ars alder, ingen tidigare generation fatt mer &n drygt 60
procent i kompensationsgrad fran den allmanna pensionen. Median-
pensionerna for tre olika inkomstgrupper i rapporten om livsinkomstprofiler
visar dock att standardtypfallet underskattar kompensationsgraden som
dessa 65-aringar far i genomsnitt, se figur nedan.

Figur 3 Utveckling av faktisk kompensationsgrad for allman pension vid 65
ars dlder jamfort med standardtypfallet
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Kalla: Pensionsmyndigheten (2021). Redovisning av livsinkomstprofiler. Regleringsbrevsuppdrag om
livsinkomster och kompensationsgrader

Nar kompensationsgraden redovisas fran standardtypfall och sedan jamfors
med individers forvantningar och 6nskemal om kompensationsgrad maste vi
saledes stélla oss fragan om forvantningarna pa kompensationsgraden &r
utifran den egna slutlonen eller utifran ett aggregerat genomsnitt i samhallet
i form av ett typfall.

2.4. Den framtida ekonomiska tillvaxten
och kapitalavkastningen foljer
branschstandard

For typfall som gar i pension efter 2022 kréavs antaganden om framtida
inkomstutveckling och kapitalavkastning. Dessa, tillsammans med andra
antaganden, finns faststallda i pensionsbranschens gemensamma standard
for pensionsprognoser. | standarden faststalls dven att pensionsprognoser
ska goras i fasta priser utifran den prisniva som galler nar prognosen gors.
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Som konstaterades i kapitel 2.1 ska prognosen goras utifran ett antagande
om att I6neutvecklingen féljer genomsnittet i samhéllet. Eftersom vi vill
uttrycka pensionen i dagens I6ne- och prisniva innebar det ett antagande om
en nolltillvaxt for 1onen (och inkomstindex) for ett typfall.’® Bakom detta
antagande finns ett antagande om en framtida genomsnittlig I6neutveckling
pa 1,8 procent som i sin tur baseras pa antagande om framtida real
produktivitetstillvaxt och timlénernas reala utveckling.?’ Det innebar med
andra ord att vi antar en real lonetillvaxt pa 1,8 procent per ar, eller en
nominell I6netillvaxt pa 3,8 procent per ar med en inflation om tva procent, i
enlighet med Rikshankens inflationsmal. Uttryckt i dagens léneniva innebéar
det for standardrypfallet en rak l6neserie utan lonetillvaxt?:,

Att uttrycka I6nen utifran dagens I6neniva innebar att den forvantade
avkastningen pa premiepensionen och tjanstepensionen maste justeras for
den avkastning som i forvéntan ar hogre &n den reala tillvéxten. Den
antagna nominella avkastningen pa globala aktiefonder ar enligt
prognosstandarden for pensionsprognoser 6,5 procent per ar.2? Den antagna
avkastningen pa en langsiktig investering i en portfélj av langa obligationer
ar 4 procent. | den premiebestdmda tjanstepensionen och i premiepensionen
antas vidare fordelningen i portféljerna besta av 75 procent aktier och 25
procent rantor. Detta ger tillsammans en antagen nominell avkastning pa
cirka 5,9 procent per ar. Fonderna belastas med avgift som antas uppga till
0,4 procent. Uttryckt i dagens prisniva innebéar det en real avkastning pa 3,5
procent efter avgifter. Uttrycker vi avkastningen utéver lonetillvéxten och
prognosstandard uppgar den reala avkastningen till 1,7 procent per ar.

2.5. Nyttan med standardtypfall

Genom att anvanda ett standardiserat typfall kan vi folja pensionsnivaerna
Over tid och analysera pensionerna ur ett system- och regelperspektiv, det
vill sdga hur mycket 6kar eller minskar pensionerna pa grund av
forandringar i livslangd och eller utifran forandringar i regelverket. Med
olika typfallsberakningar &r det saledes mojligt att studera och renodla olika
faktorers betydelse for en individ eller grupp av individer.

Nér det nuvarande pensionssystemet inférdes hanvisades till olika
typfallsberdkningar. Exakt hur dessa typfall var utformade &r inte tydligt

19 Ett alternativ vore att anta prognosstandardens inkomsttillvaxt om 1,8 procent real arlig tillvéxt och
diskontera den pension som féljer av en sddan prognos med 1,8 procent. Det ger ssmma resultat som att
inte anta ndgon tillvaxt alls om premiepension och annan pension som ar avkastningsberoende antas ha
en avkastning som ocksa reduceras med 1,8 procent. Prisindexerade pensioner som t.ex. garantipension
skulle bli mycket [&gre om de berdknades med tillvaxt och darefter diskonterades.

20 Mer beskrivning om detta antagande finns i bilaga 2 till Underlag till Standard for pensionsprognoser,
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/pensionsmodellen/typfallsmodellen

21 For framtida pensionsutbetalningar innebar det implicit att framtida skatte- och bidragsregler ar
inkomstindexerade och oférandrad politik. Att uttrycka den framtida pensionen utifran dagens l6ner och
prisniva har fordelen att orientera sig utifran dagens nivaer. Nackdelen ar att den framtida reala
kopkraften underskattas.

22 Mer beskrivning om dessa antaganden finns i bilaga 1 till Underlag till Standard fér pensionsprognoser,
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/pensionsmodellen/typfallsmodellen
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redovisat. Pensionsmyndigheten har i olika arbeten — bland annat for att
berdkna riktalder — varit tvungen att precisera hur vi har tolkat
berékningarna i forarbetena. | forarbetena sattes malet att det nuvarande
pensionssystemet skulle ge samma kompensationsgrad som ATP-systemet
hade gjort, givet oférandrad livslangd. I figuren nedan redovisas hur
pensionsnivan for standardtypfallet har utvecklats sedan 1990. Den
livslangdsjusterade kompensationsgraden ar beraknad utifran narmaste
helar.

Figur 4 Utvecklingen av kompensationsgraden for allman pension for
standardtypfallet
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| pensionsdebatten har olika typfall, oftast med rak I6nebana, anvants for att
beskriva hur pensionen faktiskt blir i forhallande till slutlénen, exempelvis
for olika yrkesgrupper. Nar den typen av beskrivningar gors maste man
dock vara medveten om typfallets raka l6nebanas betydelse for pensionens
storlek i férhallande till slutlonen. Det resultat som fas utifran en rak l6ne-
bana ger en teoretisk kompensationsgrad utifran den 16n individen har idag
— vilket ocksa ar syftet med prognosen — men den kan avvika fran den
kompensationsgrad individen kommer fa om man jamfor pensionen med
verkliga arbetsinkomster aren innan pensionsintradet med pensionen.

2.6. Standardtypfallens pensioner 2019
okar med 68 procent for varje ar som
pensionen senarelaggs

Standardtypfallet som gar i pension vid 65 ars alder ar fodd 1954 (inkomst-
aret 2019) och beréknas fa drygt 17 410 kronor per manad och en
kompensationsgrad pa 57 procent. Pensionen brutto 6kar med omkring 6-8
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procent och kompensationsgraden 6kar med 3-5 procentenheter for varje ar
(&rskull) som forsta pensionsuttaget har senarelagts.?®

Nedan visas utfallet for de olika pensionsaldrarna 61-67 ars alder samt
medelvérdet for de som &r 68 ar och aldre (68+ i figuren) dar
pensionsuttaget avser 2019.

Figur 5 Pensionsutfall standardtypfallet fodda 1958—1952 och fédda 1951
och tidigare med pensionsuttag 2019
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For varje ar som forsta pensionsuttaget senarelaggs 6kar pensionen brutto
med 6-8 procent. Notera dock att personerna ar fédda 1958 och tidigare
som har haft sitt intjanande till pensionssystemet under de inkomstar nar
reglerna for det nya systemet infordes. Pensionsutfallet for de olika
arskullarna beror till en mindre del av dessa dvergangsregler,

Pensionsutfallet netto 6kar med omkring 6 procent for varje ar som
pensionsuttaget senarelaggs, forutom de som i stallet for 65 ars alder skjuter
upp pensionen gar till 66 ars alder eller senare som far en hdgre 6kning

23 Notera att 6kningen avser forsta pensionsutbetalningen. Inkomstpensionen raknas t.ex. arligen om med
inkomstindex med ett avdrag for forskottsranta om 1,6 procent i inkomstpensionen. Om hansyn tas till
avdraget dr 6kningen av pensionen an storre.

%4 Premiepensionen infordes t.ex.1995 dar avgiften utgick med 2 procent till premiepensionen och 16,5
procent till inkomstpensionen av den pensionsgrundande inkomsten. 1999 andrades avgifterna till 2,5
procent till premiepensionen och 16 procent till inkomstpensionen. | typfallsmodellen ingdr dessa och
andra arliga regelforandringar.
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beroende pa skattelattnader for de som ar 66 ar och aldre. Skatterna ar
progressiva i den bemarkelsen att de utjamnar inkomsterna efter skatt.?®

Total pensionen och dess olika inkomstkallor samt pension efter skatt,
kompensationsgraden, pension som andel av slutlén?®, for standardtypfallen
ges av tabell 1 nedan.

Tabell 1 Pensionsutfall standardtypfallet fodda 1958—1952 och fodda 1951
och tidigare med pensionsuttag 2019

Pension
Pensions- Pension  Inkomst Tjanste- Efter Komp.
alder Fodd brutto Pension  Premie  pension skatt grad

61 1958 13570 10030 1220 2320 9980 44%
62 1957 14480 10780 1260 2440 10570 47%
63 1956 15440 11570 1310 2570 11190 50%
64 1955 16500 12440 1350 2710 11870 54%
65 1954 17410 13150 1410 2860 12450 57%
66 1953 18800 14420 1390 3000 14990 61%
67 1952 20370 15990 1370 3010 16120 66%
68+ 1949* 23580 19030 1360 3180 18420 77%
* Viktat snitt av fodda 1951 och tidigare?’.

3. Dagens nyblivna pensionarer

Pensionsutfallet for de nyblivna pensionarerna 2019 uppvisar ett stort spann
frén nagra kronor per méanad upp till 100 000 kronor. Aven pensionen som
andel av slutlon varierar stort fran nastan 0 procent till oandligheten.
Utfallet i kronor och som andel av I6nen beror pa manga faktorer. Viktiga
faktorer ar livsinkomsten — som naturligtvis beror pa antal yrkesverksamma
ar och inkomsterna under dessa ar. Pensionsutfallet och den manatliga
pensionen beror dven pa vid vilken alder individen gér i pension. En annan
viktig faktor & om personen har en tjanstepension eller inte och vilket
kollektivavtal tjanstepensionen kommer fran. En relativt hog pension
kdnnetecknas av manga ars heltidsarbete till en bra 16n och att individen har
en tjanstepension. Hog pensionsalder bidrar ocksa till en relativt battre
pension.

Detta avsnitt ger en mer omfattande statistik som inte direkt behovs for att
avgoOra om standardtypfallet &r representativt eller inte. Skélet till att ha med
den &r att den i sig kan vara av intresse. Den som 6nskar att enbart veta var i

25 For typfall med pensionering fore 66 ars dlder r marginalskatten omkring 35 procent och for typfallen
med pensionering vid 66 ars 3lder och senare &r marginalskatten cirka 28 procent.

26 Spittet av de fem foregdende arens lGneinkomster uttryckta i 2019 ars priser.
27 Vikterna fran fordelningen av antalet nyblivna pensionarer 2019 och 68 &r och aldre.
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utfallsrummet for nyblivna pensiondrer som standardtypfallet befinner sig
kan hoppa over kapitel 3 och direkt ga till kapitel 4.

3.1. Avserdrygt 108 800 pensionarer

Uppgifterna om de nytillkomna pensionarerna kommer fran Pensions-
myndighetens datalager, Pedal. Av taxeringsskél ar de senaste uppgifterna
fran 2019. Med nybliven pensionar avses i denna rapport de som hade sitt
forsta uttag av inkomstpensionen 2019.28 Personer som har haft sitt forsta
uttag 2019 &r de som var 61 ar och &ldre, det vill siga fodda 1958 och
tidigare.

Antalet nyblivna pensionarer 2019 uppgick till néstan 108 820 personer
(drygt 55 000 mén och néstan 54 000 kvinnor). Omkring 21 000 mén och
nastan 24 000 kvinnor var 65 ar gamla. De éldsta som gick i pension, 7 mén
och 7 kvinnor, var 81 ar gamla.

| figur 6 nedan redovisas antalet nyblivna pensionarer fordelat pa alder och
kon.2

Figur 6 Antalet nyblivna pensionarer 2019, fordelat pa kon och
pensionsalder
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Av figuren framgar att de flesta nyblivna pensionarerna 2019 gick vid 65 ars
alder (fodda 1954), och att det var nagot fler kvinnor, 44 procent mot
méannens 39 procent, som tog ut pension vid 65 ars alder. Av figuren

28 Samt att uttaget var hel inkomstpension. Det gar dven att ta ut pensionen till 1/4, 2/4 eller till 3/4 delar
med dessa personer &r inte medtagna.

29 Figuren har begransats till aldern 75 ar och yngre. 121 personer hade sitt forsta uttag nar de var 76 ar
eller aldre 2019
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framgar att flertalet gick i pension fore 68 ars alder (drygt 96 procent)®. |
rapporten har vi darfor delat in de nyblivna pensionarerna i aldersgrupperna
61-67 ars alder samt gruppen 68 ar och aldre (68+).

3.2. Stor spridning i pensionsutfall —
mannen har i allmanhet hogre
pensioner an kvinnorna

Med pension avses den allménna pensionens garanti- inkomst-, tillaggs-,
och premiepension samt tjanstepensionen. Pensionsutfallet varierar mellan
1 00050 000 kronor per manad3! och kvinnor har i snitt (medianvérdet)
drygt 19 procent lagre pension &h mannen varav den allménna pensionen &r
omkring 16,8 procent lagre.

Eftersom de nyblivna pensiondrernas inkomster har en relativt stor spridning
med nagra extremt hoga pensioner sa avspeglar inte det aritmetiska
medelvardet de mer frekventa vardena. | bilaga aterges medelvérden och en
figur som relaterar till utfallet for standardtypfallet. Eftersom medelvérdet
paverkas av de extremvarden som existerar har vi i denna rapport anvant
medianvérdet (p50) nér vi omtalar genomsnittet. | rapporten forkommer
dven andra percentilvarden s&som p10, p25, p75 och p90.%

| figur 7 nedan visas fordelningen av antal personer vid olika pensionsnivaer
uppdelat pa kon. | figuren visas pensionen bade inklusive och exklusive
tjanstepension. Pensionen inklusive tjanstepensionen utgors i figuren av de
morkroda staplarna och den allménna pensionen av de gula staplarna. Dar
de tva fordelningarna sammanfaller och Gverlappar varandra &r staplarna
orange. Den totala pensionen (mdrkrdd och orange stapel) ar naturligt
forskjuten mot relativt hdgre inkomster &n enbart den allménna pensionen
(gula och orange stapel). Den allménna pensionen har naturligt en lagre
inkomstspridning och &r mer koncentrerad runt 10-20 000 kronor per
manad.

30 Ingen storre skillnad mellan kvinnor och man och inom gruppen 68 &r och éldre, i medeltal var bade
kvinnorna och mannen omkring 69,5 ar gamla, dvs fodda 1949. 2019 var LAS-3ldern 67 ar, den dlder nar
arbetsgivaren har ratt att séga upp den anstallde utan saklig grund. LAS-3ldern héjdes 2020 till 68 ars
3lder. Ar 2020 hojdes ocks3 lagsta dldern for allman pension fran 61 till 62 &rsalder och berdrda personer,
fodda 1959, kunde darmed ga i pension forst 2021.

31 Forekommer extremfall med pensioner uppemot 100 000 kronor per manad.

32 Om pensionerna sorteras i stigande ordning utgor P10 vardet pa utfallet dar10 procent har ett l&gre
varde och resterande 90 procent har ett hogre varde. P50 utgor saledes medianvardet som symboliserar
det mittersta vardet. Ett annat statistiskt forekommande varde &r “typvardet” som avspeglar det mest
forekommande utfallsvardet.
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Figur 7 Histogram Over utbetald manadspension inklusive (morkrod) och
exklusive tjanstepensionen (gul) uppdelat pa kon
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Kvinnornas totala pensioner (orange och morkrdda staplarna) r mer
frekvent forekommande mellan 12 000-13 000 kronor per manad. | bilagan
framgar att kvinnornas medianvarde uppgar till 14 700 kronor per manad
och att 25 procent av kvinnorna har mindre an 10 800 kronor per manad
samt att 25 procent av kvinnorna har mer an 20 000 kronor per manad.
Motsvarande for mannen ar att pensionerna ar mest forkommande runt

15 000 — 16 000 kronor per manad. Mannens medianvarde uppgar till nastan
18 200 kronor per manad dar 25 procent har mindre &n 12 000 kronor och
25 procent har mer an 27 000 kronor per manad.

3.3. Kompensationsgraden varierar ocksa
stort — mindre skillnad mellan konen

Nedan i figur 8 visas motsvarande for manadspensionen inklusive och
exklusive den allmanna pensionen i relation till slutlonen, det vill s&ga
kompensationsgraden.
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Figur 8 Histogram 6ver kompensationsgraden for den allmanna och
tjdnstepensionen uppdelat pa kon, procent
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Mannen har i allmanhet en ndgot hogre total kompensationsgrad an kvinnor
och skillnaden utgor i snitt ndstan fem procentenheter, 72,1 procent for
mannen och 67,4 procent for kvinnorna. Ser vi enbart till den allménna
pensionen har kvinnorna i snitt samma kompensationsgrad som ménnen,
drygt 50 procent.

Kompensationsgraden ar en kvot mellan pension och slutlén. Som alla
kvoter ar dessa kansliga for bade namnare och taljare. Nar det galler
kompensationsgrad sa paverkas téljaren av grundskyddet och tjanste-
pensionen och ndmnaren av att Ionen sista aren av olika orsaker kan vara
lag.

3.4. Tjanstepensionen bidrar till okad
spridning

Av figur 8 framgar saledes bade den totala pensionen och den allmanna
pensionen, skillnaden mellan dessa ar tjanstepensionen och dess betydelse.
Tjanstepensionen 6kar inkomstspridningen och nagot mer for mannen &n for
kvinnorna. FOr de nyblivna pensionarerna 2019 6kade tjanstepensionen
mannens pensioner med i snitt (medianvérdet) nastan 4 000 kronor per
manad och kvinnornas pensioner med i snitt nastan 2 900 kronor per manad.
For de nyblivna pensiondrerna 2019 paverkades méannens pensioner i hogre
grad an kvinnornas av tjanstepensionerna. | avsnittet nedan ges nagra
orsaker till detta och varfor pensionsutfallet med dagens pensionssystem har
en naturlig spridning.

Den allmédnna pensionen ar mindre kanslig an tjanstepensionen for extrema
utfallsvérden. Orsaken &r att intjdnandet till det allmanna begrénsas av en
arligt hogsta pensionsratt — 7,5 inkomstbasbelopp i pensionsgrundande
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inkomst. De som saknar eller har manga ar med lagt intjanande och darmed
en lag inkomst- och tillaggspension far del av garantipensionen vilket ocksa
leder till att spridningen minskar.

Det arliga intjanandet till den avgiftshaserade tjanstepensionen utgar med en
viss procentsats pa lonen. For loner under 7,5 inkomstbasbelopp &r insatt
premie till tjanstepensionen i de flesta avtal 4,5 procent av I6nen. For de
med hogre l6ner &r premien 4,5 procent pa lénen under 7,5 inkomstbas-
belopp men darutdver utgar premien pa 30 procent av den éverskjutande
delen av I6nen. Den formansbaserade pensionen baseras oftast pa de fem
foregaende arens I6ner med en relativt hdgre pension om den pensions-
grundande Iénen 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp.

Att kvinnor och méan har samma fordelning pa kompensationsgrad &r inte sa
markligt om skillnaderna i slutlon i stort & densamma som livsinkomsterna
i Ovrigt. D& kommer kompensationsgraden pension i forhallande till slutlon
att vara lika.3® Man har forvisso fler yrkesverksamma ar an kvinnor som ger
en hogre kompensationsgrad, 4 andra sidan far kvinnor i hogre grad del av

garantipension som 6kar pensionen och darmed aven kompensationsgraden.

Tjanstepensionen utbetalas antingen livsvarigt eller under en kortare period
(t.ex. 5, 10 eller 15 ar). En Kkortare utbetalningsperiod ger en hogre pension
de forsta aren for att nar perioden har utgatt ge en lagre pension nar tjanste-
pensionen upphdr. Alla har dock inte tjanstepension. | datamaterialet &r det
drygt 85 procent som har ett uttag av tjanstepension av de som hade sitt
forsta uttag vid 65 ars alder eller senare, for dem som gick fére 65 ars alder
var uttaget drygt hélften. Orsaken till detta kan vara att man sparar pa
uttaget tills 65 ars alder nar pensionen baorjar betalas ut med automatik om
personen inte ber om nagot annat.

Pensionsutfallet i avsnittet innan &r dven relaterat till inkomsten fore forsta
pensionsuttaget, kompensationsgraden. Kompensationsgraden ar kéanslig for
de sista arens 16n. Det ar inte ovanligt att i pensionsforberedelse att ga ned i
arbetstid strax innan pensionering.3* Den senaste inkomsten utgérs i denna
rapport av medellénen for de fem senaste aren fore forsta pensionsuttaget
(2014-2018) uttryckta i 2019 ars priser.

33 0m lonen under hela livet ar 20 procent lagre sa kommer dven pensionen att bli 20 procent lagre. Men
kompensationsgraden, pension i forhdllande till slutlon, & densamma.

33 Ett skal till att gd ner i arbetstid kan vara av halsoskal. For dem som gar ner i arbetstid kommer den
framtida pensionen att minska men pensionen som andel av slutlén, kompensationsgraden, att 6ka. For
personer som mer sjdlvmant har minskat arbetstiden och dérmed l6neinkomsten s3 dverskattas
kompensationsgraden i nagon mening eftersom individen sjalv har valt mer fritid som ocksa &r en vara
med ett pris. Vi vet dock inte vilka som har gatt ner i arbetstid och varfor annars sa skulle inkomsten kunna
justeras for deltidsarbete. Valet mellan arbete (konsumtion) och fritid (pension) behandlas av ekonomer
och utgadr fran teorin om arbetsutbud. | korthet kan sagas att teorin utgar fran att individen valjer det som
ger honom/henne storst nytta. Vid valet av att fortsatta arbeta eller ga i pension s ar individens egen
halsa av stor betydelse for beslutet. For personer som lever i parforhallande beror sannolikt
pensionsbeslutet &ven pd partnerns situation. Aven normer — allmént vedertagen uppfattning — i
samhallet om vad som ar “normalt” spelar sannolikt ocks3 en stor roll fér pensioneringsbeteendet, liksom
utformningen av reglerna for den allmanna pensionen och tjanstepension.
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Personer som strax innan pensionen far sin forsorjning fran évriga social-
forsakringar — sjuk- och aktivitetsersattning, a-kassa med mera far en lagre
inkomst och darmed ett lagre intjanande till den allmanna pensionen. Nér de
gar i pension vid 65 ars alder, den alder nar sjuk- och arbetsloshets-
forsékringarna upphor och de aldres grundskydd tar vid, &r det inte ovanligt
att pensionen overstiger inkomsten innan pensioneringen varfor deras
kompensationsgrad 6verstiger 100 procent.®

Notera att skillnaderna mellan kvinnor och mén ovan inte har beaktat
pensionsaldern. Men dven om hansyn tas till pensionsalder kvarstar i stort
skillnaderna mellan konen.

4. Standardtypfallet och de
nyblivna pensionarerna

4.1. Overskattar kvinnornas men
underskattar mannens pensioner

Nedan redovisas ett histogram éver de manadsvisa pensionsutbetalningarna
for nyblivna pensionarer. Figuren delas upp pa mén och kvinnor samt
pensionsaldrarna 61-67 ar samt 68 ar och aldre (68+). | figuren har
medianvardet for mannen respektive kvinnorna och for varje pensionsalder
markerats som tva vertikala streckade linjer. Utfallet fran standardtypfallet
ar ocksa inritat som heldraget vertikalt streck for de olika pensionsaldrarna.

352019 var det drygt 8 800 personer som gick i pension vid 65 &rs alder och som hade garantipension dar
kompensationsgraden éversteg 100 procent
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Figur 9 Histogram Over pensionsutbetalningarna uppdelat pd man och
kvinnor samt pensionsaldrar
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Standardtypfallet dverskattar medianvérdet for kvinnorna och underskattar
mannens medianvarde med i snitt fem procent. Standardtypfallet har storst
avvikelse dels for de som gar tidigt i pension (61 ar), dels for de som gar
sent efter 66 ars alder. Det tyder pa att de som tar ut pension i dessa aldrar
har ett annat livsinkomstmanster an évriga grupper.

Av figur i bilaga framgar att standardtypfallet hamnar nara medianvardet
och mer &n val inom det spann dér 50 procent av de nytillkomna
pensionarernas pensionsutbetalningar aterfinns. | snitt traffar standard-
typfallet for kvinnor och mén tillsammans det 53-54:e percentilvérdet.

4.2. Underskattar kompensationsgraden
for bade man och kvinnor

Nedan i figur 5 visas utfallet for nyblivna pensiondrers kompensations-
grader. | figuren aterfinns som i figuren innan medianvardet for kvinnor och
man som tva vertikala streckade linjer samt en heldragen linje som visar
kompensationsgraden fran standardtypfallet.
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Figur 10 Kompensationsgraden uppdelat pd man ock kvinnor samt
pensionsaldrar
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Standardtypfallet har en betydligt lagre kompensationsgrad an utfallet for de
nyblivna pensionarerna och framfor allt de som gick i pension vid 65 ars
alder. Standardtypfallets kompensationsgrad &r i snitt cirka 13 procent lagre
an det genomsnittliga medianutfallet for nyblivna pensiondrer.

Ett skal till underskattningen vid 65 ars alder &r garantipensionens
betydelse. De som far garantipension far en hogre kompensationsgrad an
vad standardtypfallet far. Ett annat skal till underskattningen &r att
grupperna som pensioneras vid olika aldrar har olika sammanséttningar. De
som kommer fran dvriga socialforsakringar gar i pension vid 65 ars alder
eftersom forsakringarna upphor vid 65 ars alder. Dessa personer har i hogre
grad ett relativt Iagt intjanande och far i hogre grad del av de aldres grund-
skydd vilket paverkar medianvérdet for gruppen som gar i pension vid 65
ars alder. De som gar i pension vid 65 ars alder har en lagre medianinkomst
an bade de som gar tidigare och senare i pension. Inspektionen for Social-
forsékringen visade i rapporten Tidig och sen pensionering (2020) ett
samband mellan sjukfranvaro de senaste fem aren innan pensionen och att
en person véljer att ga i pension vid 65 ars alder eller tidigare. Bland de som
gar i pension innan 65 ars alder ar det dock inte bara halsan som avgor utan
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aven andra faktorer, bland annat kapitalinkomster. De som gar i pension
efter 65 ars alder ar i hogre utrackning egenforetagare eller har yrken som
kraver teoretisk specialistkompetens.®®

Eftersom pensionsutfallet kommer néra medianvérdet for pensionen i kronor
men underskattar pensionen som andel av slutlénen sa innebar det att
standardtypfallet Overskattar slutlonen. Standardtypfallets l6neutveckling
foljer den genomsnittliga I6neutvecklingen i Sverige, det vill sdga, foljer
inkomstindex, och har en sa kallad rak lI6nebana. Som namnts ovan ar det
inte ovanligt att personer gar ner i arbetstid strax innan pensionering eller &r
sjukskrivna, vilket minskar slutlonen och 6kar kompensationsgraden. Men
aven bland de som ar friska och fortsétter arbeta heltid foljer inte alltid
I6neutvecklingen 16neindex, vilket standardtypfallet gor. Loneutvecklingen
tenderar att i borjan av arbetslivet vara hogre an genomsnittet i samhallet,
bland annat eftersom yngre arbetstagare oftare byter jobb &n &ldre, medan
I6neutvecklingen tenderar att plana ut med 6kad alder. Det ar darfor inte
ovanligt att I6neutvecklingen som sker de sista aren i arbetslivet dr nagot
lagre an vad den genomsnittliga I6neutvecklingen i samhallet var under de
aren — vilket i sig 6kar kompensationsgraden.

| detta kapitlet framkom att standardtypfallet 6verskattar kvinnors pensioner
men underskattar mannens pensioner i kronor per manad. Nar det géller
kompensationsgraden sa underskattar standardtypfallet medianvardet for
bade mannen och kvinnor. Den storsta underskattningen ar for dem som gar
i pension vid 65 ars alder. Daremot traffar typfallet de mer typiska, det vill
séga de mer frekventa faktiska kompensationsgraderna.

Oavsett hur representativt standardtypfallet &r kan det trots det vara
olampligt att anvanda for att informera om effekten pa pensionen i vissa
regelfragor. Ett exempel ar att ett hojt grundskydd inte paverkar standard-
typfallet och for sddana beskrivningar maste typfallet anpassas till de
pensionsegenskaper som medfor att garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod utbetalas med till exempel farre forvarvsaktiva ar och
relativt lagre inkomster. Det gar dock inte heller med sadana anpassningar
att generalisera utifran det reviderade typfallet och pasta att alla med
grundskydd paverkas pa samma vis.

5. Slutkommentarer

Nedan ges nagra slutkommentarer om hur standardtypfallet forhaller sig till
de nyblivna pensionérerna.

Standardtypfallet kan pa ett sétt sagas vara atypiskt eftersom dess pensions-
utfall bara motsvarar en brakdel av samtliga nyblivna personers pensioner
och kompensationsgrader. A andra sidan visar analysen i detta kapitel att

3% Inspektionen for Socialforsakringen (2020). Tidig och sen pensionering. En analys av pensionsalder,
pensionsmotiv och forutsattningar for ett [dngt arbetsliv,
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standardtypfallet traffar ndra medianvérdet for kvinnor och mans pensioner i
kronor och att standardtypfallets kompensationsgrad underskattar
medianvérdet men sammanfaller med de mer frekventa faktiska
kompensationsgraderna. Ur dessa tva perspektiv kan standardtypfallet anses
vara typiskt och representativt.

5.1. Ett typfall kan inte avbilda
verkligheten for en heterogen grupp

Vi har tidigare namnt att standardtypfallet, trots hur nara det anda kommer
genomsnittet, pa ett satt anda kan anses vara atypiskt eftersom dess utfall
bara motsvarar en mindre del av samtliga personers utfall. Ar medel-
personen typisk? Nej, inte alltid. Om pensionsutfallet har en skev och stor
spridning, som pensionsutfallet ar i bade kronor och kompensationsgrad, sa
ar det svart att uttala sig om vilket av dessa utfall som &r det mest typiska.
Det aritmetiska medelvardet bor undvikas nar fordelningen &r skev med
manga extremvarden, men ar medianvarde for pensioner och kompen-
sationsgrader typiskt eller &r det mest frekventa véardet mer typiskt? Om
standardtypfallets pension och kompensationsgrad bade traffar utfallet for
en storre grupp och nara medianvardet sa kan typfallet sagas vara typiskt
och i ndgon mening representativt.

5.1.1. Om hansyn aven tas till skatter minskar spridningen och

standardtypfallet blir mer typiskt
| denna rapport har vi enbart jamfort pensionsutfallet fore inkomstskatt.
Pensionerna beskattas och, som omtalades i kapitel 3, inkomstskatterna ar
progressiva vilket leder till att inkomsterna efter skatt blir mer utjamnade.
Om hansyn togs till inkomstskatterna skulle standardtypfallet ndrma sig
medianen och typvardena for de nyblivna pensionarerna.®’

5.1.2. Standardtypfallet ar inte perfekt, men bor inte utifran

rapporten andras
Finns det av rapportens resultat, anledning att &ndra standardtypfallets
egenskaper? Standardtypfallet ar i ndgon mening representativt nar det
géller utbetalt belopp men inte nér det galler kompensationsgraden som i
snitt ar cirka 13 procent lagre an medianvérdet for de nyblivna
pensionarerna. Att standardtypfallets kompensationsgrad blir sa pass mycket
lagre dn den verkliga kompensationsgraden beror bland annat pa antagandet
om att I6neutvecklingen foljer inkomstindex. Det ar fullt mojligt att andra
detta antagande och byta ut den raka lIbnebanan mot en som mer liknar mer
forekommande I6nebanor. I regleringsbrevet och rapporten om

37 Spridningen, matt med Gini-koefficienten, i ménnens och kvinnors pensioner fére och efter skatt
minskar med cirka 3,5 procentenheter. Gapet mellan kvinnor och mannens pensioner minskar med
omkring tva procentenheter och standardtypfallets pensioner efter skatt nérmar sig medianen for
nytillkomna pensiondrer pensioner efter skatt med omkring 1,5 procentenheter.
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livsinkomstprofiler framkommer att I6neutvecklingen &r hogre vid yngre ar
for att efter 55 ars alder avta i jamforelse med den allmanna genomsnittliga
I6neutvecklingen (inkomstindex), se figur 4.

Om standardtypfallet hade en l6nebana som liknade medelinkomsttagare for
man ovan skulle utfallet paverkas pa sa satt att kompensationsgraden
andrades men en annan profil paverkar dven intjanandet och darmed
pensionsbeloppet. Nyttan av att &ndra ar dock begransad och kan forsvara
forstaelsen for vad till exempel ett sabbatsar betyder for pensionsutfallet
eller vad fler eller farre yrkesverksamma ar betyder. Fordelen med en rak
I6nebana &r en okad forstaelse for vad olika regelandringar far for betydelse
pa pensionerna.

5.1.3. Framtida standardtypfall sannolikt lika (a)typiska
Livslangdsokning innebdr for typfall och for faktiska personer lagre
manatliga pensioner forutsatt att allt annat ar lika. Ett sétt att kompensera for
detta ar att skjuta pa pensionen, ett annat ar att under forvarvsaktiv alder
spara mer till sin pension. Ett satt att illustrera dessa tva vagval for sparare
och framtida pensionarer & med hjalp av prognoser fran en typfallsmodell.
Att utga fran standardtypfall, forutsatt att typfallet inte &r allt for
orepresentativt, innebar en viss trygghet for anvandaren eftersom han eller
hon kéanner igen tidigare resultat och kan lattare inse om resultatet av
regelfoérandringarna ar rimliga.

Skattereglerna och de aldres grundskydd har &ndrats néstan arligen.
Pensionssystemet har reviderats genom inférandet av ett inkomst-
pensionstillagg och avséttningarna till tjanstepensionerna har 6kat inom
flera kollektivavtal. Pensionsmyndigheten forsoker kontinuerligt anpassa
typfallsmodellen efter &ndrade skatte- och bidragsregler samt &ndringar
inom avtalsomradena samt for andade pensionsfaktorer sasom delningstal,
arvsvinster, index med mera. Darmed torde standardtypfallet pa sikt, och allt
annat lika, ge samma grad av precision gentemot framtida nyblivna
pensiondrer av andrade regler och berdkningsfaktorer.

Om standardtypfallet i framtiden kan ségas vara representativt beror pa hur
livsinkomsterna for kommande framtida pensionarer ser ut. Om inga
drastiska forandringar sker torde dagens standardtypfall vara fortsatt bra
eftersom den avbildar och implementerar regelférandringarna. Om framtida
generationer &ndrar, ur ett pensionshanseende, sitt levnadsmonster avseende
till exempel nar de borjar arbeta sa kommer dagens standardtypfall att
avvika mer eller mindre fran 2019 ars nyblivna pensionarer.
Standardtypfallet kommer sannolikt att med jamna mellanrum anpassa sig
efter andrade livsmonster och darmed torde dess pensionsutfall i jamforelse
med de nyblivna pensiondrernas utfall vara snarlika. Men for att sékerstélla
att sa ar fallet bor denna analys aterkomma med jamna mellanrum.
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Tabell- och figurbilaga

De nyblivna pensionarernas pensioner variera stort, fran nagra kronor till
uppemot 50 000 kronor per manad. En stor spridning rader dven som andel
av tidigare inkomst, kompensationsgrad.

Nedan anges antal nyblivna pensiondrer och aritmetiska medelvérdet deras
pensionsinkomster. Aven om medelvérdena inte symboliserar vilken
pension som &r vanligast sa ar de av intresse om man vill veta hur mycket

som betalas ut i pension och jamfora skevhet genom att jamféra mot
medianvérdet i tabell nedan.

Tabell 2 Antal nyblivna pensiondrer och genomsnittlig pension per mdnad,
man och kvinnor och alder

Man
Pensions- Tillaggs- Inkomst-  Garanti- Premie- Tjanste-
alder Arskull Antal pension  pension pension pension pension
61 1958 5549 0 9683 0 1197 11 489
62 1957 4 536 0 10 655 0 1252 8 494
63 1956 5770 0 11 597 0 1296 7 845
64 1955 6 299 0 12 342 0 1318 7391
65 1954 21294 0 11614 571 1254 9985
66 1953 5 646 847 11 680 248 1181 9 268
67 1952 3505 1916 13178 118 1353 11 554
68+ 2 449 3680 11104 140 984 12 777
Kvinnor
Pensions- Tillaggs- Inkomst-  Garanti- Premie- Tjanste-
alder Arskull Antal pension  pension pension pension pension
61 1958 4 245 0 8 169 0 1007 3951
62 1957 4018 0 9094 0 1065 4028
63 1956 5678 0 9 837 0 1117 3961
64 1955 6111 0 10 340 0 1144 3814
65 1954 23664 0 9 946 679 1104 6 075
66 1953 5093 777 10 483 289 1133 5301
67 1952 3334 1808 11 864 145 1297 7424
68+ 1629 3 266 10 136 194 987 7 690

| figur nedan visas dessa uppgifter tillsammans med utfallet fran standard-

typfallet.
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Figur 11 Genomsnittligt pensions for nyblivna pensionarer och
standardtypfallet
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gruppen men underskattar tjanstepensionen. Standardtypfallet borjar arbeta
vid 23 ars alder oavsett nar pensioneringen sker. | verkliga livet &r de som

gar sent i pension oftast akademiker som har en hogre alder for nar de

kommer in i arbetslivet. Typfallsmodellen antar SAF-LO avtalet och att

I6nen under alla ar understiger 7,5 inkomstbasbelopp vilket innebar att
arliga premien &r 4,5 procent av lonen. Det aritmetiska medelvardet for
tjdnstepensionen ar starkt paverkad av att nagra fa har en mycket hog
tjanstepension.

den

Nedan ges nagra tabeller dver pensionsutfallet for nagra percentiler samt

spridningen, Gini-koefficienten och som kvoten mellan den 90 och den
percentilen®.

38 E5r att beskriva ojdmlikheten bland individernas/hushallens inkomster anvands vanligtvis Gini-

0 n+1

koefficienten = = y, ——

i=L n

10

Koefficientvdrdet kan anta extremvardena O (néar alla individer/hushall har samma inkomst) och vardet 1

(nar inkomsterna ar koncentrerad till en/ett enda individ/hushall). Ett annat vanligt matt &r kvoten
90:e och 10: percentilen. Ju storre vérde pa kvoten desto storre spridning.

Tabell- och figurbilaga

mellan

26



Tabell 3 Pensionsutfallet allman- och tjanstepension kronor per manad, man

och kvinnor

Maén
Pensions
alder

61
62
63
64
65
66
67
68+
Kvinnor

Pensions
alder

61

62

63

64

65

66

67

68+

p10
5937
5613
6 693
5772
8 200
2697
9826
906

p10
5700
6 355
7562
7156
8 265
3 546

11 385
1025
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p25
9816
10 850
12 371
13 299
12 561
11754
18 397
8432

p25

8 381

9499
10 494
11 156
11576
12 241
16 772

9543

p50

13 287
14 948
16 535
17 899
19 043
20 660
24 492
23 907

p50

10 601
11 884
13 029
14 040
15 341
17 194
20918
20 629

p75

18 838
22 706
24 586
25 688
26 768
29429
32934
36171

p75

13921
15715
16 943
17 945
19 924
22121
25759
28 757

p90

33 844
35405
35144
34 582
38 050
40911
45 558
52718

p90

19 626
22 083
22 967
24 022
26 368
28 664
33024
38 429

Gini

0,5151
0,4215
0,3691
0,3518
0,3797
0,3963
0,3350
0,4976

Gini

0,3445
0,3176
0,2848
0,2788
0,3100
0,3225
0,2688
0,4313

p90/p10
57

6,3

5,2

6,0

4,6

15,2

4,6

58,2

p90/p10
3,4

3,5

3,0

3,4

3,2

8,1

2,9

37,5
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Tabell 4 Pensionsutfallet enbart allman pension i kronor, man och kvinnor

Man
Pensions
alder

61
62
63
64
65
66
67
68+
Kvinnor

Pensions
alder

61

62

63

64

65

66

67

68+

p10
5407

5232
6 293
5429
7227
2519
7735

888

p10
5280

5955
6 988
6 409
7375
3 267
9046
1010
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p25
8932

10 027
11 243
12 094
10 355
10 102
14 267

6 287

p25
7783

8781
9621
10 075
9959
10 500
13170
7 802

p50
11612

12 909
13 996
15022
14 354
16 142
18 200
18 828

p50
9497

10 495
11274
12 068
11921
13795
15902
16 753

p75
13554

15040
15 896
17 029
17 119
18 811
20 763
23120

p75
11034

12 148
12 934
13 861
14 065
16 351
18 298
20778

p90
14921

16 252
17 165
18 403
18 814
20339
22 208
26 114

p90
12 700

13 966
14727
15683
16 146
18 328
20 301
23 662

Gini

0,1829
0,1909
0,1776
0,1884
0,1959
0,2486
0,1860
0,3408

Gini

0,1791
0,1741
0,1616
0,1790
0,1702
0,2248
0,1699
0,3205

p90/p10
57

6,3
53
6,0
4,6
15,2
4,6
58,2

p90/p10
34

3,5
3,0
3,4
3,2
8,1
29
37,5
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Tabell 5 Pensionen som andel av slutlon (kompensationsgrad), man och

kvinnor
Man
Pensions
alder pl10 p25 p50 p75 p90 Gini  p90/p10
61 30% 40% 56% 86% 152% 0,5121 50
62 32% 42% 57% 79% 112% 0,3894 35
63 35% 46% 62% 81% 109% 0,3290 31
64 37% 48% 65% 84% 108% 0,3104 2,9
65  46% 63% 83%  115%  167%  0,3734 3,6
66 39% 54% 2% 91% 127% 0,3407 3,3
67 40% 56% 73% 91% 122% 0,3462 3,0
68+ 39% 58% 81% 119% 233% 0,5065 6,0
Kvinnor
Pensions
alder p10 p25 p50 p75 p90 Gini  p90/p10
61 32% 40% 51% 76% 117% 0,3871 3,6
62 34% 41% 52% 70% 99% 0,3046 29
63 37% 44% 55% 2% 93% 0,2703 2,5
64 40% 47% 58% 5% 98% 0,2435 2,5
65 48% 61% 81% 114% 155% 0,3261 3,2
66 43% 53% 64% 81% 110% 0,2669 2,6
67 45% 56% 68% 83% 105% 0,2651 2,3
68+ 40% 57% 73% 100% 172% 0,5132 4.4
Tabell- och figurbilaga 29



Tabell 6 Allmanna pensionen som andel av slutlon (kompensationsgrad),
man och kvinnor

Maén
Pensions

alder p10 p25 p50 p75 p90 Gini  p90/p10
61 25% 35% 44% 57% 83% 0,3218 3,3

62 24% 34% 43% 53% 73% 0,2812 3,0

63 27% 37% 46% 54% 2% 0,2527 2,7

64 29% 40% 48% 56% 71% 0,2364 2,4

65 32% 45% 56% 80% 108% 0,3111 3,3

66  28% 39% 50% 59% 76%  0,2837 2,7

67 28% 39% 51% 60% 68% 0,2408 25

68+ 28% 42% 57% 75% 120% 0,4211 4,3

Kvinnor
Pensions

alder p10 p25 p50 p75 p90 Gini  p90/p10
61 30% 36% 44% 55% 78% 0,2683 2,6

62 30% 37% 44% 52% 66% 0,2212 2,2

63 33% 40% 46% 53% 64%  0,1826 2,0

64 35% 42% 48% 55% 66% 0,1805 19

65 39% 46% 57% 85% 112%  0,2794 2,9

66 35% 43% 50% 57% 2% 0,2262 2,1

67 35% 44% 51% 58% 65% 0,1856 19

68+ 31% 45% 56% 70% 103% 0,3663 3,3

Nedan i figur12 och 13 visas spannvidden av 80 resp. 50 procent av

pensionsutfallen narmast medianen. Forst for ménnen och darefter for
kvinnorna, uppdelat pa pensionsalder. Figuren visar ett gult band som
representerar det 75:e resp. 25:e percentilen, dvs dar 50 procent av de
mittersta utfallen aterfinns. | mitten av det gula bandet och som streckad
linje &terfinns medianvardet. Over och under det gula spannet finns ett rott
band, det undre representerar 25:e till den 10:e percentilen och det Gvre
representerar 75:e — 90:e percentilen. Inom det gula och de réda falten
aterfinns saledes 80 procent av de mittersta pensionsutfallen. De 10 procent
lagsta och hogsta utfallen ligger saledes utanfor spannet. | figuren
framkommer lila tringlar, ett for varje pensionsalder. De symboliserar

utfallet fran standardtypfallet.
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Figur 12 Standardtypfallet och dess pensionsutfall i jamforelse med
medianen samt inom de 80 resp. 50 procent av pensionsutfallen narmast
medianen for nyblivna pensionarer
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Av figuren framkommer att standardtypfallet aterfinns i det gula faltet (dar
50 procent av de mittersta utfallen aterfinns) och att de oftast ligger strax
under ménnens medianvérde men strax dver kvinnornas medianvérde.
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Figur 13 Standardtypfallet och dess kompensationsgrad i jamforelse med
medianen samt inom de 80 resp. 50 procent av pensionsutfallen narmast
medianen for nyblivna pensionarer
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For kompensationsgraden hamnar standardtypfallet inom det gula faltet (dar
50 procent av de mittersta utfallen aterfinns) for bade mannens och
kvinnornas medianvarde med ett snarlikt monster.
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