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forord

en dterkommande utgivning som syftar till att samlat redogora
tor och diskutera angeligna och aktuella fragor som rér social-
torsikringen.

Temat for denna tredje utgava ir Vilfird pa ildre dar.

Sedan pensionsfragan 16sts dr nu dldrevirden det offentliga utgifts-
omréide dir demografiskt betingade finansieringsproblem med stérst
sannolikhet och kraft gér sig gillande om ett par decennier. Sparande i
en eller flera "ildrevardsfonder” skulle kunna jimna ut kostnadsbérdan

Riksfbrsﬁkxingsverket tortsitter med Socialférsikringsboken 2001

mellan olika generationer férvirvsaktiva, och minska risken f6r att kinn-
bara skatteh6jningar till slut maste till for att halla dldrevarden och om-
sorgen pa en anstindig standard. En forhoppning kan ocksa vara att
tfonderingen ger upphov till si god avkastning att skatteuttaget eller den
tilltdnkta forsikringsavgiften kan liggas pd en ganska lag niva.

Ett sdrskilt sparande for att finansiera framtida dldrevérd f6rutsitter
ofrankomligen pengar. Det kan réra sig om négon procent av BNP for
att i en effektiv utjimning till stind, men med stor variation beroende
pa vilken utgiftsutveckling man riknar med och vad avkastningen pi de
fonderade medlen kan tinkas bli. Att dessa pengar skulle kunna komma
in med hjilp av en frivillig dldrevardstorsikring dr knappast troligt, och
en obligatorisk socialfrsikring har ocksa andra viktiga fordelar.

Om en demografisk utjimningsfond ska knytas till dldreomsorgs-
fragan dr det emellertid brattom. Det 4r nu go-talisterna fortfarande
finns 1 arbete, men deras pensionirstid nirmar sig. Under ytterligare ro—
20 dr kommer andelen riktigt gamla i befolkningen att vara betydligt
ligre 4n den blir sedan. Det ir alltsi nu det finns forutsittningar att
medvetet planera f6r en utjimning av kostnaderna mellan generationerna

Att nu "ldsa in” pengar till morgondagens dldreomsorg kan uppfattas
som en onddig inskrinkning i den fria och vid varje tidpunkt kloka dispo-
sitionsritten till resurserna. Det dr emellertid inte givet att motsvarande
sparande i de offentliga finanserna finns tillgingligt alls om inte bred
enighet kan nis om ett gott indamal for sparandet. Om minniskor 6ver-
tygas om det kloka i att nu skapa en buffert for framtidens dldre kan ett
dubbelt syfte uppnis. Det offentligfinansiella sparmalet blir mera
realistiskt och littforstaeligt. Mianniskor kinner storre tillit till samhallets
térmaga att bistd manga fler framtida dldre med en tillricklig omsorg
tor en virdig alderdom.

Minga medarbetare pi Riksforsikringsverket har deltagit 1 arbetet
med Socialférsikringsboken.



Britt-Marie Anderson har varit redaktér. Det finns en huvudfér-
fattare till respektive avsnitt. Hans Olsson och Birgitta Jonasson har
ansvarat for Vilfird pa dldre dar. Lena Ericson har ansvarat for Social-
forsikringen i siffror medan Bengt-Ake Lejon har haft huvudansvar for
Regelindringar.

Bland alla dem som har limnat virdefulla synpunkter pd textutkast
vill jag sirskilt nimna Agneta Kruse, Inger Marklund, Edward Palmer
och Ole Settergren. Ett sirskilt tack ocksi till Kristina Malm som har
svarat for original och diagram.

Stockholm 1 november 2001
Anna Hedborg
Generaldirektir
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Aldrevardsforsidkring?
—nagra slutsatser

Sverige star 1 likhet med manga andra linder infér ett demografiskt
betingat forsérjningsproblem. Om mindre én tio ar paborjar den stora
4o-talistgenerationen sin 6vergang frian forvirvsarbete till pensionirs-
tillvaro. Nir de har kommit ytterligare upp i aren blir de vairdkonsumenter
1 allt storre skala. Det dr vilkint att det sista levnadsiret 1 livet, oavsett 1
vilken alder det intriffar, kan vara mycket virdkrivande. Dessutom dr
det olika virdinsatser som mojliggor ett lingre liv, samtidigt som en del
av dem forebygger — eller bidrar till att flytta framit i tiden — andra
eventuella insatser. Under senaste tiden har en livlig debatt vickts om
hur vi ska ha rid att finansiera morgondagens idldrevardskostnader. Hir
diskuteras om det gar att spara nu for att rittvist férdela kostnaderna
mellan olika generationer. Vidare

diskuteras om nuvarande ordning, Gar det att spara nu for att

dir kommunerna finansierar sina

medborgares ildreomsorg, ar dec fOrdela kostnaderna rattvist
bista siittet att 4stadkomma rittvisa m euan gen eration ern a?

t6r dem som behover dldreomsorg-
en. Ocksa f6r kommunerna skulle
kanske en dldrevardsforsikring kunna vara en 16sning.

Nir ATP en ging byggdes upp togs avgifter ut tidigare
dn vad som krivdes for att ticka pensionsutgifterna.
Resultatet blev Ap-fonden, som i dag fun-
gerar som den generationsbuffert som
gor att vi kommer att klara den demo-
grafiska pensionspéfrestningen. Borde
vi gbra pa samma sitt med dldrevards-
kostnaden? Med andra ord, skulle en
16sning vara att samhillet ligger undan ®
pengar nu tor att bidra till finansiering-
en av en forutspadd 6kning i dldrevards- |
kostnader som kommer efter ir 2020? .
Sveriges demografiska utveckling ) ' ’ ."'
de nirmaste decennierna ir relativt opa- '.’. N o ‘-v v
verkbar. De som trider in i arbetskraften - " -- f Al
efter ar 2015 dr de sma fodelsekohorterna
frin 199o-talet och direfter. Antalet personer i arbetsf6ér dlder borjar
minska. Samtidigt forvintas minniskor leva nigra ar till i genomsnitt,
och detta leder till att Sveriges befolkning blir successivt dldre. I dag gér
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det drygt 8 personer i dldern Gver 8o ar pd 100 personer i aldern 20—64
ar. Ar 2030 kommer motsvarande relation att vara niira 15 pi 100 enligt
huvudalternativet i Statistiska centralbyrans (scB:s) senaste befolknings-
prognos — det innebir nistan en férdubbling. Under det tidiga 2010-
talet 4r det ddremot mojligt att befolkningen 6ver 8o dr minskar, bade i
relation till den yrkesverksamma befolkningens storlek och i absoluta
tal. Det finns didrmed dnnu tid att férbereda samhillsekonomin fo6r de
pafrestningar som ildrevirdsutgifterna s sminingom kommer att med-
téra. Med tanke pa hur ling tid det erfarenhetsmissigt tar att politiskt
och lagtekniskt arbeta fram nya system, dr det dock brittom att nu ta
fragan under ett seriost 6vervigande.

I den svenska modellen ir savil pensioner som vird och omsorg i
huvudsak organiserade som fordelningssystem, dvs. att yrkesverksammas
inbetalningar i form av skatter och avgifter inte fonderas, utan anvinds

tor att betala samtida pensiondrer-

Samhallets omso rgs- nas pensioner, allas hilso- och sjuk-
Staganden for de gamla vard samt samhillets omsorgsinsatser.
. g i i o S Sambhillets omsorgsataganden for de
arvi ktlga for bade de gamla ir viktiga f6r bade individernas

och deras anhérigas vilfird. Med allt
garn.!'a_s och 9e.r.as fler gamla i relation till antalet yrkes-
anhori gas va Ifard verksamma blir samhillets dtaganden

stora. Det dr ocksa viktigt for indi-
vider i femtiodrsildern och deras
anhoriga att fi veta redan nu hur
samhillet kommer att mota dessa
behov om ett par, tre decennier.
Detta kan i hog grad paverka hur
dessa individer uppfattar att de sjilva
bor spara till sin egen dldreomsorg.
Hittills har den svenska modellen
garanterat en ganska hog minsta
standard f6r de dldre. Om det ska forbli
sd, dr det kanske viktigt att minniskor till-
sammans borjar spara redan nu f6r en kollektiv
“forsikring” for att hjilpa till att finansiera framtidens
dldrevard. Om inget gors riskerar férsorjningsbérdan for de yngre yrkes-
aktiva minniskorna, som ytterst méste bekosta bade pensioner och vard-
kostnader, att bli orimligt hoga.
Pensionssystemets utformning och finansiering har i mer 4n tio ars
tid varit féremal for intensiv debatt och omfattande reformarbete. Det
ligger en tidsmissig logik 1 att dldrevirden, sedan den stora pensions-
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reformen ir genomf6rd, nu stir i tur att diskuteras. Arets tema i Social-
torsikringsboken 2001 dgnas it detta. Nista avsnitt behandlar aldrandet
ur ett medicinskt perspektiv. Enligt medicinsk expertis ska vi rikna med
en fortsatt aldrande befolkning och en fortsatt 6kning av den férvintade
livslingden. Det kan ocksé betyda stigande dldrevardskostnader. En enkel
trendmissig framskrivning av dldrevirdskostnaderna i olika dldrar ger
dock férmodligen en Gverskattning, eftersom vi bor rikna med att vi
ocksa blir friskare. I det diirpa foljande avsnittet belyses dldrevardskost-
naderna 1 framtiden.

I resten av detta avsnitt diskuterar vi om en ildrevardsférsikring
kan tinkas vara en l6sning pa den vixande forsérjningsbordan och hur
en sidan forsikring kan organiseras.

Ett val vad giller utformningen av en forsikring ir om den ska vara
tonderad och 1 si fall i vilken utstrickning. I ett fordelningssystem
forsikras” eller "garanteras” det framtida utrymmet av den framtida
produktionen, dvs. av tillvixttakten i ekonomin (och naturligtvis av den
framtida politiska viljan och de férdelningshinsyn man di kommer att
vilja ta). I ett fonderat system sker detta pa kapitalmarknaden och med
den avkastning som dir kan erhallas. I ett senare avsnitt ges en historisk
exposé over avkastningen pé kapitalmarknaden och diskuteras nagra av
de problem som ir férknippade med f6érvintad avkastning pa sparade
medel.

En dldrevardsforsakring — utformning?

I dag har kommunen ansvaret f6r dldreomsorgen inom ramen fér det
offentliga atagandet. I praktiken utgér kommunens insatser i stor
utstrickning ett komplement till de anhérigas, men med ett "hogkost-
nadsskydd” som innebir att kommunernas ansvar blir allt st6rre ju mer
omfattande hjidlpbehoven blir. Fragan for framtiden dr di, kommer en
storre del att flyttas Gver till de anhoériga pa grund av resursbrist — eller
kommer sambhillet att kunna std for dtminstone samma nivd pa de
individuella insatserna som i dag.

Kommunens insatser finansieras genom kommunalskatt. Som kom-
plement till skattefinansieringen betalar de dldre virdavgifter, vilka dock
ticker mindre in 10 procent av de totala kostnaderna (uppskattningarna
varierar). Skillnaderna #r hirvid betydande mellan kommunerna och
mellan virdtagare i olika ekonomiska situationer.

Tanken med en dldrevardsforsikring ir att en sidan skulle ta ver
finansieringsansvaret frin kommunerna. Om forsikringsavgifter 1 viss
man tas ut i forskott kan det litta pa det framtida forsorjningstrycket — de
kommande generationerna som 4r mindre 4n de stora 4o-talskohorterna
behéver avlastas for att vi ska fa en rimlig férdelning mellan genera-




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2001

tioner. Vidare finns en kritik mot

Kommer en storre del

dagens ildreomsorg, att den ir

av hla[pen att ges av otillricklig och kvalitativt otill-
de anhoriga?

fredsstillande. Det finns ocksi oro
for om det "kommer att finnas en
hjilpande hand” nir de stora
kullarna behéver det. Foérhopp-

ningar knyts till att en forsikring
skulle kunna 6ka de resurser som
finns till hands f6r vard och omsorg
av de ildre, och kanske dven o6ka
individens valfrihet.

Vid utformningen av en éldre-
vérdsforsikring star vi infor ett antal
valmojligheter. Forsikringen kan
vara frivillig eller obliga-
torisk, vara 1 offentlig
eller privat regi

och den kan
vara fonderad
eller ofonderad, dvs. 1 det senare fallet vara finansierad med skatter och
avgifter som 1 dag. Vissa kombinationer ir inte méjliga. Man kan t.ex.
inte ha en frivillig, ofonderad f6rsikring. Diremot kan en obligatorisk
torsikring vara bade fonderad och ofonderad, och skétas i privat eller

offentlig regi.

Fordelningssystem eller fondsystem
Principiellt skiljer férdelningssystemet sig fran fonderade system pa olika
sitt. Ett dr att fonderade system bestér av fondmedel, som kan férrintas
till en marknadsavkastning. Fordelningssystem finansieras med skatter
och/eller avgifter, som vixer med ekonomins tillvixttakt. Men vad
betriftar de finansiella flédena fungerar ett fullt fonderat system som ett
fordelningssystem med en demografisk fond (t.ex. det allminna pen-
sionssystemet med dess Ap-fond). Nettoflsdet av medel frin fonden foljer
det demografiska 6ver- eller underskottet i férsikringskollektivet.
Fordelnings- och fonderade system skiljer sig pa ytterligare ett sitt.
I f6rdelningssystem handlar det om ett implicit socialt kontrakt mellan
generationer, i fullt fonderade system om ett explicit kontrakt. Oavsett
kontraktsform handlar det emellertid om en inteckning i framtida pro-
duktionsresultat, en inteckning som kan bli olika stor beroende pid om
avkastningen skiljer sig 4t mellan de tva formerna. Om systemen erhaller
precis samma avkastning har landet intecknat samma framtida andel av
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produktionsutrymmet, oavsett om systemet ir ett helt fonderat system
eller ett f6rdelningssystem med en demografisk fond. Ett sidant mellan-
steg mellan ett fordelningssystem och fonderade system, med en buffert-
fond knuten till ett férdelningssystem f6r att utjimna for demografiska
pafrestningar, torde vara det som for Sveriges del ligger narmast till hands.
Om en 7dldrefond” skulle kunna erhilla en hégre avkastning dn
okningstakten i Bruttonationalprodukten (BNp) och skatteunderlaget vid
oférindrad uttagsprocent for skatter, skulle denna fond dessutom kunna
minska den gemensamma uppofiringen for att uppni en given insatsniva
inom ildrevirden nagra decennier framéver. Frigan om avkastningens
storlek dr salunda av stor betydelse, och diskuteras i ett senare avsnitt.

| privat eller offentlig regi

Sverige har en ling tradition av att tillhandahalla allminna (och
obligatoriska) forsikringar i offentlig regi, dock med ritt omfattande
avtalskompletteringar inom vissa system. Alderspension, sjukpenning
och fortidspension utgér exempel pé viktiga allménna férsikringar.

Aldreomsorg ir i sig ingen forsikring. Som den ir konstruerad utgor
den snarare en garanterad minsta insats frin den offentliga sektorns
sida. I likhet med hilso- och sjukvarden styrs anvindningen av ildre-
virden efter individers behov, men ocksd av minniskors formaga att
uttrycka dessa behov och efterfriga samhillets insatser. Vidare bestimmer
kommunerna och landstingen sjilva utbudet av vird och omsorgstjinster
och péverkar dirmed vad som 6ver huvud taget finns att tillgi.

I alla dessa sammanhang utgér inte skillnaden mellan privat och
offentlig forsikring nagon avgérande skiljelinje, utan méanga kombina-
tioner av finansiering, produktion och konsumtion dr méjliga. Det finns
visserligen andra skillnader. En finansiering i privat regi innebdr med
storsta sannolikhet att férsikringen differentieras efter risk. Den utjam-
ning mellan riskgrupper som kan astadkommas med en offentlig forsak-
ring erhalls inte. Aven om en privat forsikring regleras sa att riskdiffe-
rentiering inte dr tilliten, finns mojligheter att stéta bort de diliga
riskerna, att ”plocka russinen ur kakan”. Den viktigaste skiljelinjen gir
emellertid inte mellan offentlig och privat, utan mellan frivillig och

obligatorisk.

Frivillig eller obligatorisk forsdakring

En frivillig férsikring har fordelen att ge individen valfrihet. Den ger
emellertid upphov till de problem som brukar motivera att man i stillet
viljer en socialforsikring. Nagra viljer att bli "gratispassagerare”, dvs.
riknar kallt med att samhillet stiller upp dven om man avstir fran att
teckna forsikring. Vad som normalt kinnetecknar en privat f6rsikring
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dr att avgiften differentieras efter

Om Sve"ge Skuue risk — de ur forsikringsbolagets

infora en dldre- synpunkt bista riskerna betalar

fﬁfSﬁkring mindre, eller dessa ir kanske de
’

enda som kommer med. I sam-

bor denna vara manhang dir fordelningsfragor
. . kan anses vara viktiga har Sverige
obligatorisk

normalt valt kollektiva obligator-
iska forsikringar framfor frivilliga
torsikringar.

Om Sverige skulle vilja att infora
en ildreforsikring, borde denna
vara obligatorisk. Emellertid ute-
sluter inte detta att det finns
torsikringsprodukter pid  den
privata marknaden som kan
tecknas f6r behov utover det som
den offentliga sektorn atar sig.
Viktigt tor individer dr dock alltid
att veta hur langt det offentliga

atagandet gir, sd att de kan teckna privata
torsikringar utéver dessa, om de si 6nskar

och kan.

Stort intresse i fragan

Bara under de senaste 2—3 dren har ett antal utredningar och f6rslag
presenterats. S. Félster (Ds 1998:15) och sns Konjunkturrid (U. Jakobs-
son, red. [1999]) féresprakar en frivillig dldrevardsférsikring som avser
att skydda f6rsikringstagaren mot ett hogt uttag av enskilda vardavgifter.
Ett flertal av dem som engagerat sig i debatten har dock — om de alls
toresprakat forsikring — lutat mer at en obligatorisk sidan. Hit hor G.
Grip och C. Ortendahl (2000), sNs Vilfirdspolitiska rid (L. Séder-
strom, m.fl. [1999]) och P. G. Edebalk och M. Svensson (2000). Félster
(Ds 1998:15) diskuterar ocksd méjligheten att mota den viintade utgifts-
expansionen med en sirskild skatt, som fonderas.

Det har inte saknats skeptiker och kritiker dven mot en dldrevirds-
torsikring med obligatorisk anslutning, dvs. en "6ronmirkt skatt”, t.ex.
fran G. Wetterberg (2000) och B. Westerberg (2000). Ocksi Edebalk
och Svensson (2000) redogér for en del av de manga svarigheter och
avvigningsfragor som hor ithop med forsikringstanken.
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Vad har andra lander gjort?

I'flertalet icke-skandinaviska linder ér dldrevirden och dess finansiering
annorlunda organiserad 4n i Sverige, och forutsittningarna f6r dldre-
virdsforsikring dirmed ocksd andra.

Frivillig dldrevardstorsakring dr framfor allt kind fran usa. Dir finns
1 botten tvé offentligt finansierade system, programmen Medicaid och
Medicare. Medicare, som finansieras med obligatoriska premier frin
torvirvsarbetande, ersitter kostnader f6r sjukhus- och sjukhemsvard, men
bara under en relativt kort tid. I 6vrigt giller Medicaid-programmet.
Det ersitter inte alla de typer av kostnader som i Sverige férknippas
med omsorg och vard, och ersittningen behovsprévas mot virdtagarens
ekonomiska situation. For att ge minniskor mojlighet att fi vard utan
att f6r den skull uttémma sina finansiella resurser har frivilliga dldrevirds-
torsikringar utvecklats pd den amerikanska forsikringsmarknaden.
Aldrevardsforsikring har dock inte blivit nigon stor succé i usa. Sirskilt
svirt har det varit att fd yngre manniskor att teckna forsikring. Orsaken
kan vara att de, med ritt eller oritt, anser sig hora till lagriskgrupperna —
att de har svart att forestilla sig som framtida vardbeh6vande.

Kritiken i1 Sverige mot frivillig f6rsikring har bl.a. tagit fasta pa att
det ger kommunerna incitament att ta ut hoga avgifter. Erfarenheterna
frin usa visar ocksa pd andra problem. Premien blir, om den beriknas
pa korrekta forsikringsmissiga grunder, hég for minniskor i hogrisk-
grupper, vilket i praktiken kan ute-
stinga dem. Det kan 4 andra sidan

vara svirt for forsikringsbolagen att Svart att forestilla s ig som
gora rimliga premiekalkyler, vilket  framtida Vérdbehavande

leder till att differentieringen blir

alltfor liten. Detta skulle 1 och for sig

reducera problemet med utestingda hogriskgrupper, men 1 stillet far
bolagen svart att rekrytera de fér dem formanligare ligriskgrupperna,
som finner premien f6r hog.

Aldrevardsforsikringar stir for en mycket liten del av dldrevirdens
finansiering i Usa, och lika liten dr den andel av de dldre som har sidan
torsikring. Ett brittiskt forslag om frivillig dldrevardsforsikring 611 bl.a.
pa att alltfor fa bedomdes vilja betala de premier som skulle bli aktuella.
I Tyskland diskuterades en frivillig frsikring, innan man av liknande
skil inférde en obligatorisk i stillet. Som nimnts har ett flertal svenska
torslagsstillare ansett att en obligatorisk forsikring vore bittre, bl.a. av
de skil som ndmnts ovan.

Tyskland och Japan ir de tvd linder som hittills inf6rt offentliga
dldrevardsforsikringar. De dr obligatoriska, men skiljer sig i 6vrigt vad

giller finansiering, hur behovsbedémningen gar till och vem som kan
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utfora vird med stod av forsikringen (se Edebalk och Svensson, 2000).
I Tyskland betalar bdde yrkesverksamma och pensionirer avgifter till
torsikringen. Den administreras av sirskilda kassor, vars egna medicinska
radgivare bedémer graden av funktionsnedsittning och vardbehovet.

Forsikringen ticker sjukvird och

Den tyska adldrevarden personlig omvz‘irdr'lad, b'éde i den
. . egna bostaden och 1 sirskilt boende.
bygger I mkaet hogre Den ticker diremot inte service av
3 3 typ var hemtjinst. Forsikringen ger

grad dn den svenska pa yp i geng
. ° s o inte full tickning av kostnaderna,
insatser fran anhorlga utan med vissa fasta belopp bero-

ende pa grad av funktionsnedsitt-
ning. Aterstoden betalas av vardtagaren sjilv, av anhériga eller med hjilp
av socialbidrag. Den tyska dldrevirden har tidigare 1 mycket hogre grad
in den svenska byggt pa insatser frin anhoriga. Socialbidrag har kunnat
erhallas om det inte funnits barn eller dktenskapspartner som kunnat
trida in finansiellt. Forsikringen har tillkommit for att hélla tillbaka
socialbidragens tillvixt i en framtid, nir det 6kande antalet gamla medfor
svirigheter att 4 de anhérigas medverkan att ricka. I det tyska fallet har
saledes forsikringen inneburit att de dldres sociala rittigheter stirkts,
medan dessa rittigheter av en majoritet svenskar anses som hivdvunna
och sjilvklara.

Ersittning frin den tyska forsikringen kan bide betalas ut for att
ersitta anhorigas insatser och for att bekosta yrkesmissig vird och omsorg
(hemma eller i sirskilt boende). Den forsta ersittningsformen har, dtmin-
stone fram till 6r ett par ar sedan, varit den vanligaste.

Aven Japan har till tradition ett mycket stort inslag av anhériginsatser
1 dldreomsorgen. I den nyligen inférda japanska dldreforsikringen ér
det kommunerna som ir forsikringsgivare. Premier betalas av alla som
dr dldre dn 40 ar och dven av pensionirer. Kommunerna ska tillsitta ett
team, med uppgift att utféra den individuella behovsprévningen. Den
ersittning som ges ir sedan, till skillnad fran i Tyskland, relaterad till
den faktiska virdkostnaden, upp till en viss hogsta grins. Vardtagaren
bestimmer sjilv om typen av vird och om vem som ska utf6éra den.
Ersittning ges dock inte, ocksd i motsats till i Tyskland, till virdtagarens
anhoriga.

Diskussionen i Sverige

De svenska forslag till frivillig dldrevardsforsikring som lagts fram har
ungefidr samma motiv som de amerikanska, att fungera som en form av
hogkostnadsskydd. Aven i Sverige bestims de vardavgifter som den
enskilde maste betala med hinsyn till privatekonomin. Man har bara
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Med obligatorisk anslutning
bortfaller problemen med
att hogriskgrupper
utestangs eller att
lagriskgrupper
staller sig
utanfor

ritt till ett visst forbehéllsbelopp efter erlagda avgifter. Detta har naturligt
nog varit frustrerande for méanga, och det har bl.a. skapat ekonomiska
svarigheter f6r en maka eller make som velat bo kvar i den gemensamma
bostaden efter att partnern mast flytta till ett sirskilt dldreboende. Tanken
ir saledes att forsikringen ska skydda den virdbehévandes inkomster
och tillgangar. Kritik har riktats mot forslagen for att de ger kommunerna
drivkrafter att ta ut hoga avgifter. Det krivs lagstiftning eller andra regler,
som hindrar kommunerna frin att rikna in forsikringsutfallet som
inkomst nér individens vardavgift ska beriknas.

Med obligatorisk anslutning bortfaller problemen med att hogrisk-
grupper utestings eller att ligriskgrupper stiller sig utanfor. Man slipper
ocksa det s.k. fripassagerarproblemet, som innebir att folk avstar fran for-
sikring, 1 forvissning om att det allminna éindé trider in om det skulle knipa.

En avvigningsfriga ir om dven unga minniskor ska betala, eller
endast dldre — Grip och Ortendahl foreslar att betalningen pabérjas vid
45 ars alder. Fransett de eventuella juridiska svirigheter som kan finnas
med en obligatorisk avgift som ir aldersberoende, kan det vara problem
att fa in tillrdckligt med pengar med en sadan dldersgrins. Man maste
vidare ta stillning till om endast forvirvsaktiva ska betala, eller om dven
pensionirer (diribland fértidspensionirer) och andra inkomsttagare ska

inbegripas.
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Ytterligare en friga dr om premien ska vara lika f6r alla eller utgora
t.ex. en viss procent av inkomsten. I pensionssystem ér det vanliga att
inbetalningen 4r beroende av inkomsten, 1 varje fall om pensionen ocksa
ir det (de raka rorens” princip). Aven dldreomsorgen har i Sverige av
tradition betalats som en procent av inkomsten (kommunalskatt). Den
har dirmed ingétt i utjimningspolitiken inte bara mellan virdbehévande
och icke vardbehovande utan ocksa mellan lig- och héginkomsttagare.
En fast premie méste ocksa vara ganska 1ag — om alla ska betala — och da
kan det dterigen bli svért att fa in en tillrickligt hég summa.

Pa forménssidan giller det, i likhet med frivilliga forsikringar, att
precisera vad slags service, omsorg och vird som ska férsikras. Ett flertal
olika uppliggningar har diskuterats, frin att férsikringen ska innefatta
mer daglig service och omsorg, till att den ska giilla endast de mest kost-
nadskrivande insatserna — det senare ér i och for sig vad som mest Gver-
ensstimmer med den klassiska forsikringstanken. Forsikringen kan

naturligtvis ocksa ticka bada-

Svart att pa forhand dera. Grip och Ortendabl
(2000) har sjilva pi denna

veta vad som kommer  punke tre olika alternativ.

_ Forsikringen kan ockséd an-
att anses vara EHELS vindas till kvalitetshéjning,

lﬁgna vardbehov i en en “guldkant”, utdver ett
s skattefinansierat basbehov.
aVIagse.n Gemensam med frivilliga
framtid torsikringar dr svarigheten
att pa forhand veta vad som
kommer att anses utgora
angelidgna vardbehov 1 en
avligsen framtid.
.~ SO Det miste ocksd avgoras

vem som ska bedéma om ett

relevant virdbehov foreligger eller inte, vem som ska vara f6rsikrings-
givare — privata bolag, staten eller méjligen kommunerna sjilva — etc. I
anslutning hirtill maste risker f6r kostnadsdrivande éverviltringseftekter
uppmirksammas och motverkas. Privata forsikringsgivare ir knappast
mojliga med inkomstrelaterade avgifter. Att dldrevirdsinsatser skulle vara
beroende av historiska inkomster och inbetalda avgifter torde vara ett
frimmande synsitt 1 Sverige.

Forslaget fran sns Vilfirdspolitiska rad (Séderstrém m.fl., [1999])
bygger pé en allmin, obligatorisk socialférsikring. De motiverar detta

med att kommunen ér en for liten forsikringsgivare for att kunna sprida

riskerna av en ogynnsam demografisk struktur och att det kommunala
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utjimningssystemet lingt ifrin kompenserar fér detta. Finansieringen
toreslas dirfor ligga pa statlig niva. Produktionen av dldreomsorg kan
med fordel decentraliseras och skotas av savil privata som kommunala
virdgivare. Behovsbedémningen dr en myndighetsuppgift och maste
ligga kvar i offentlig regi.

Att inféra en obligatorisk férsikringsavgift, eller "6ronmiirkt” skatt,
kan ses som ett f6rs6k att undanta ett omride frin uppkommande spar-
krav i hindelse av diliga tider. Men, som Westerberg (2000) papekar,
finns det 1 lingden inga mojligheter att genom nagon form av ildre-
torsikring garantera virden 1 alla tinkbara samhillsekonomiska scenarier.
Detta forhallande har f6r 6vrigt beaktats rent formellt i det "autonoma”
reformerade pensionssystemet, genom den s.k. automatiska balansering
som beslutats 4r 2001. I en gynnsam ekonomisk ut- .
veckling skulle 4 andra sidan ett forsikringssystem Oronmﬁrkt Skatt
paradoxalt nog kunna fa till effekt att halla tillbaka
ildrevirdens utveckling (Wetterberg [2000]). Prioriteringsdiskussionen
1 en normal budgetprocess skulle kunna ge férdelaktigare utfall, in om
dldrevardens resurser begrinsas till de medel som forsikringssystemet
kan inbringa. Det ir, som papekas 1 avsnittet om dldrevirdens kostnader
nedan, inte orimligt att standarden inom omsorgen och virden tillats
stiga, 1 den min BNP per invinare och den allminna konsumtions-
standarden gér det.

Ett forslag om en "dldrefond”

Aldrevarden, med pensionsfrigan betraktad som avklarad, ir det off-
entliga utgiftsomrade dir demografiskt betingade finansieringsproblem
med storst sannolikhet och kraft gér sig gillande om ett par decennier.
Detta skapar naturligtvis oro hos manniskor som hor till de generationer
som kan komma att drabbas negativt. En forsikring skulle di kunna
bidra till att dimpa oron. I flera av de ovan refererade analyserna poing-
teras att en obligatorisk dldrevirdstorsikring kan kombineras med
sparande och fondering. Sparande i en eller flera ildrevardsfonder” skulle
kunna jimna ut kostnadsbérdan mellan olika generationer férvirvsaktiva,
och minska risken f6r att kinnbara skatteh6jningar till slut méste till f6r
att halla dldrevirden och omsorgen pé en anstindig standard. En for-
hoppning kan ocksa vara att fonderingen ger upphov till si god avkast-
ning att skatteuttaget eller den tilltinkta forsikringsavgiften kan liggas
pa en ganska lag nivéd. Visserligen édr det, som redovisas i ett f6ljande
avsnitt, mycket osikert vad avkastningen vid en fondering kan komma att
bli. Perioden fram till ungefir r 2025 4r ganska kort, om man ér ute efter
en betryggande sikerhet f6r att den reala avkastningen ska vara lika med,
eller med viss marginal 6verstiga, den reala ekonomiska tillvixten.
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Ett sirskilt sparande for att finansiera framtida dldrevérd forutsitter
ofrankomligen pengar. Det kan réra sig om nigon procent av BNP for
att fa en effektiv utjimning till stind, men med stor variation beroende

pa vilken utgiftsutveckling man

En fo rsﬁkring skulle kunna  riknar med och vad avkastningen pa
bidra till att dampa oron ie tonderade medlen kan tinkas bli.

tt dessa pengar skulle kunna
komma in med hjilp av en frivillig
dldrevardsforsikring dr knappast troligt, och det finns dven andra
tveksamma aspekter pa en sidan forsikring.

En obligatorisk dldrevardsforsikring kan vara en god 16sning pa pro-
blemet att uppna lika rittigheter f6r medborgarna. Samtidigt skulle en
torsikring kunna 16sa kommunernas finansieringsproblem och kostnads-
tordelningsproblemet kommunerna emellan. Som har papekats i debatten
(Edebalk och Svensson, a.a. ) innebir dagens ordning att kommunerna
16per en ekonomisk risk att locka till sig dldre om de erbjuder god éldre-
omsorg. Med en finansiering via en socialférsikring skulle pengarna
t6lja de individer som har behoven. I de kommuner dir vard och omsorg
ges kommer didrmed ockséd pengarna att finnas.

Innan en obligatorisk dldrevardsf6rsikring kan inf6ras, aterstar dock
ett stort antal problem att losa och avvigningar att géra. Det drojer
innan en eventuell obligatorisk forsikring kan beslutas med rimlig grad
av politisk forankring, dven om ildrevirdsfragorna for nirvarande utreds
pa ett flertal hall, diribland inom ett antal myndigheter och organi-
sationer, och flera rapporter dr att motse under det kommande dret. Och
det drojer dnnu lingre innan en eventuell férsikring kan finnas pa plats.

Om en demografisk utjgmningsfond ska knytas till dldreomsorgs-
fragan dr det emellertid brattom. Det 4r nu go-talisterna fortfarande
finns 1 arbete, men deras pensionirstid nirmar sig. Under ytterligare ro—
20 ar kommer relationen riktigt gamla i férhallande till Gvriga att vara
betydligt gynnsammare 4n den blir sedan. Det ir alltsa nu det finns
térutsittningar att medvetet planera f6r en utjimning av kostnaderna
mellan generationerna

En obligatorisk forsikringsavgift uppfattas av manga som en form
av beskattning. Med en obligatorisk dldrevirdsforsikring som innefattar
sparande blir det dirfor friga om att tillféra dldrevirdsomridet mer av
allminna medel. Att i erforderlig grad hoja skattetrycket i vid mening
under de nirmaste aren kan emellertid méta svirt politiskt motstand.
Det kanske inte heller 4r nédvindigt. En mojlighet kan vara att utga
fran det nu gillande offentligfinansiella sparmilet pa 2 procent av BNP.
Om malet ligger fast, bor resultatet bli att en offentlig nettoférmogenhet
byggs upp under de nirmaste dren, se t.ex. den senaste Langtidsutred-
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ningen (sou 2000:7, bilaga 1), H. Olsson och C. ]J. Nordén (2000). Det
dr emellertid inte alldeles enkelt att under trycket frin bade dem som
girna vill anvinda eventuella 6verskott till nya utgifter och dem som
helst vill att skatterna sinks, uppritthélla ett allmint 6verskottsmal.
Kanske skulle det kunna frimja politisk enighet om att ha kvar sparmé-
let, om 6verskottet anvinds med sikte pé dldrevardens framtida finans-
iering. Da har ett f6rsta steg tagits, och andrum skapats f6r detaljarbetet
med en eventuell dldrevirdsforsikring. Det finns hir en tydlig parallell
till premiereservernas inférande inom det reformerade pensionssyste-
met. Avsittningarna paborjades langt innan systemets utformning var
tirdig, och medlen férvaltades interimistiskt av Riksgildskontoret. Ocksa
parallellen till Ap-fonderna idr hogst relevant.

AP-fonderna skapades under en period nir trycket frin pensions-
utbetalningarna fortfarande var mittligt. Fondernas pengar anvindes
till att investera i framtiden, frimst 1 bostider, och minskade dirmed
trycket pa framtida generationer att satsa lika mycket pa bostadsbyggande.
Utrymme skapades for framtida pensionsutgifter.

Samtidigt finns Ap-fonderna som

finansieringskilla niir 40-talisterna ska gi ~ P@n SiOnssyStem et

i pension. Om sé inte hade varit fallet hade s
pensionsutgifterna mast hojas kraftigt pa kommer att uthdrda

ett sitt som nu inte blir nédvindigt. Pen- den dem OgraﬁSka
sionssystemet kommer att uthirda den Ch 0 Ck som SkapaS av

demografiska chocken som skapas av 40-
talitserna. Finansieringen har delats mellan 40-ta liSte rna
tidigare generationer och den generation
som dr aktiv ndr de stora pensionsavging-
arna sker.

Att nu “lisa in” pengar till morgondagens dldre-
omsorg kan uppfattas som en onddig inskrinkning i
den fria och vid varje tidpunkt kloka dispositions-

ritten till resurserna. Det dr emellertid inte givet
att motsvarande sparande i de offentliga finans-
erna finns tillgingliga alls om inte bred enighet
kan nés om ett gott indamal for sparandet. Om
minniskor dvertygas om det kloka i att nu
skapa en buffert f6r framtidens dldre kan ett
dubbelt syfte uppnas. Det egentliga sparmalet
blir mera realistiskt och littf6rstaeligt. Manni-
skor kinner storre tillit till samhillets f6rmaga
att bistd manga fler framtida dldre med en till-
ricklig omsorg f6r en virdig alderdom.
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Kraftfullt aldrande
—tankbara scenarier

Temat i forra arets upplaga av Social-
torsikringsboken var "Efter 55— Vil-
tird, arbete och fritid”. En grundtes

1 boken var att det inte borde bli s

manga dlders- och fértidspensionirer,

som antagits enligt ridande

prognoser. I stillet borde vi —
.~ genomsnittligt — vara kvar 1

" e,

& arbete lingre. I det offent-
-w  liga systemet finns det

o . . o .
-7~ ingen ovre dldersgrins,
LI - - .
w  wn>  som bestimmer nir vi
~=™  miste ta ut pensionen.

Men de flesta berérs dnda av
en sidan ovre grins, som en f6ljd av avtal. Ofta har det varit ett tving att
limna yrkeslivet vid 65. Med tiden har dessa avtal kommit att bilda en
norm for hur det ska vara. I dag dr det for de flesta en sjilvklarhet att
man ska limna arbetslivet senast vid 65 ér, kanske helst vid 60 ir. Men
behover slutet pa yrkeslivet verkligen bli si abrupt? Borde inte hilsan,
arbetsférmagan och viljan vara avgérande f6r nir man slutar arbeta,
snarare dn en viss dlder?

Uppgifter visar att medellivskingden fortsitter att 6ka och att méinniskor
tycks forbli friska allt lingre upp i dldrarna. Ar det utifran dessa uppgifter
rimligt att anta att man i framtiden ska kunna arbeta betydligt lingre,
om man vill och har hilsan?

I detta avsnitt kommer dessa frigestillningar att belysas utifran
aktuell medicinsk forskning, som rér minniskans aldrande. Under senare
decennier har forskning angdende manniskans aldrande tagit fart. Kanske
beror det pa att antalet personer, som uppnar hog dlder, stindigt 6kat
inom vistvirlden och att det dirfor finns ekonomiskt underlag for like-
medel och medicinsk teknologi, som riktar in sig pa de dldre.

For att belysa var forskningen star i dag och hur dagens vetenskaps-
min ser pa frigor om aldrandet, kommer endast forskningsresultat frin
de allra senaste dren att beaktas. Underlaget till 6versikten dr hdmtat
dels fran vetenskapliga publikationer under de senaste tio dren, dels frin
intervjuer med nigra svenska experter inom olika medicinska specialiteter
(se forteckningen i Killor och listips pa sidan 159).
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Medellivsldngden

Minniskor 1 hela virlden blir allt dldre. Detta demografiska genombrott
skedde under 1900-talet, dd medellivslingden i ménga vistlinder si gott
som fordubblades. (Medellivslingden ir det antal ar en dlderskohort ett
visst ar kan forvintas ha kvar att leva. Ofta anges den for kohorten
nyfédda). Den stora 6kningen har i mangt varit oférutsedd, di de flesta
prognoser om medellivslingden visat sig sld fel. Oftast har man unders-
kattat ckningen.

Anledningen till att populationen dldras, ir en férindring i balansen
mellan antalet fédda och déda. Vi har nu ett ménster, som bestér av lagt
barnafédande och lag dédlighet. Detta leder till att gruppen ildre vixer
medan gruppen yngre minskar. Minskningen av dédligheten hos de dldre
har varit dramatisk i Europas linder under det senaste halvseklet. Ju

dldre aldersgrupp desto storre har minskningen varit, vilket illustreras i
toljande tabell.

Alder 1980 2000 Differens
i procentenheter

65-69 2,0 1,4 0,6

7074 3,3 2,3 1,0

75=79 5,7 4,0 1,7

80-84 9,8 7,2 2,6

85-89 16,5 13,3 3,2

90-94 27,3 23,3 4,0

95— 44,6 41,0 3,6

KALLA: SCB

Dédligheten i procent inom respektive aldersgrupp. Dodligheten har minskat
under de senaste 20 aren i alla dldersgrupper Gver 65 ar.

Forhallandena i Sverige ir desamma som i 6vriga Europa. Ar 1968 fanns
det cirka 365 ooo personer, som var 75 dr eller dldre. Trettio 4r senare
hade antalet gamla niistan fordubblats. Enligt scB kommer det att finnas
cirka en miljon ménniskor i dessa aldrar ar 2020. Som man kan se féljande
tabell f6rvintas medellivslingden 6ka med cirka 5 ar under perioden
20002050 (5,5 r for min och 4,4 r for kvinnor).

Ar Vid fodelsen Vid 65 ar
Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
2000 82,1 77,1 20,1 16,5
2030 85,2 81,0 22,5 19,1
2050 86,5 82,6 23,5 20,3

KALLA: SCB:S DEMOGRAFISKA RAPPORTER 2000:1

Aterstaende medellivslingd. Medellivsldngden vid 65 ar berdknas 6ka med cirka
3,5 ar for bade kvinnor och man under de ndrmaste 5o aren.
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Ar

1950
2000
2050

KALLA: SCB:S DEMOGRAFISKA RAPPORTER 2000:1

Folkmiingden beriknas 6ka fran cirka 8,9 miljoner r 2000 till cirka 9,5
miljoner ar 2050. Ar 1950 lag folkmingden pa cirka 7 miljoner. I f6ljande
tabell kan man se, att andelen personer 6ver 8o ar i stort sett kommer att
térdubblas inom 50 ér. Detta bekriftar iakttagelserna, att det dr denna
grupp som vixer mest 1 vistvirlden.

Over65ar  Over 8o ar Hundrairingar

10,2 1,5 Att leva till hundra ar ir inte lingre den
17,3 49 sillsynthet, det en ging var. Antalet hundra-
24,4 9,3

aringar har fordubblats varje decennium i
Europas linder under det senaste halv-

over 8o ar kommer att fordubblas fram tillar ~ med hog dodlighet, som i linder med lag
2050.

dsdlighet. Aven i usa kan man se samma
utveckling. Ar 1950 fanns det cirka 3 ooo hundraaringar i usa. Denna
siffra dr i dag 65 ooo och enligt prognoser skall det finnas cirka goo ooo
hundradringar r 2050. Av de 65 ooo nu levande hundradringarna ir
endast 5 ooo min, en konsskillnad som man i dag inte kan forklara till
tullo. I genomsnitt, virlden 6ver, lever dock kvinnorna sex ar lingre dn
minnen. I Sverige beriknades antalet hundraaringar till cirka 1 ooo ér
2000, och enligt scB:s prognoser kommer antalet dr 2050 ha 6kat till
cirka 6 80o. Andelen hundrairingar i forhéllande till folkmingden ir
saledes for nirvarande dubbelt sa stor i Usa som 1 Sverige.

Minskad okningstakt
Trots att medellivslingden hela tiden 6kar, har sjilva ckningstakten minskat
under de senaste decennierna. I usa 6kade till exempel medellivslingden
med 27 dr fran ar 1900 till ar 1997. Den storsta 6kningen, 21 ér, skedde
under de forsta 7o dren, medan 6kningen de senaste 30 aren varit betydligt
ligre (6 ar frén ar 1970 till &r 1997). En liknade utveckling kan ses i Sverige,
ddr medellivslingden for min och kvinnor lig strax under 60 4r i borjan
av seklet. Ar 1970 var medellivslingden for min 71,7 ar och for kvinnor
76,1 ar. Sen dess har den 6kat med 5,4 dr f6r min och 5,8 ar for kvinnor.

Minskningen av 6kningstakten beror frimst pa att férekomsten av
sjukdomar, som drabbade framfor allt yngre personer och barn i bérjan
av seklet, minskat betydligt. Vissa sjukdomar, sisom TBc, har nistan
eliminerats. Okningen i dag beror frimst pa den minskade dédligheten
hos éldre personer.

Kommer 6kningstakten att fortsitta att minska, vilket man férutsatt
i prognoserna fran scB (cirka 5 ar under de nirmaste 50 dren)? Eller
kommer den medicinska teknologins utveckling att innebéra, att medel-
livslingden kommer att 6ka mer dramatiskt?
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Medellivsldngden i framtiden

Nir det giller olika framtidsscenarier skiljer man mellan medellivslingd
och den tid en minniska maximalt kan leva. Det minskliga maximala
“"livsspannet” har oférindrat legat pa cirka 125 ar de senaste 100 0oo
aren. Det som forindrats dr den livslingd en person kan férvintas fa nir
hon fods, dvs. medellivslingden.

Olika slutsatser har dragits om ménniskans méjlighet att bli betydligt
dldre dn i dag. S4 menar vissa forskare att vir medellivslingd inte kan
overskrida ett tak pa cirka 85 ar. Andra menar dock att det dr fullt mojligt
att medellivslingden, i en inte alltfor avligsen framtid, kan komma att
ligga pd 100-120 ér. I de publikationer som ligger till grund for detta
kapitel, finns en 6vervikt it en mer blygsam 6kning. Nagon dramatisk
okning antogs inte heller av de svenska forskare som intervjuades. Ett
undantag var den medicinske genetikern, som gissade att medel att
bromsa upp aldrandet kommer att féreligga inom det nirmaste halvseklet.

Eliminering av sjukdomar och medellivslingd

Som skil for att 6kningen inte kommer att bli dramatisk, angav man

bl.a. berikningar, som visat att en fullstindig eliminering av de vanligaste

dodsorsakerna fore go drs alder inte

skulle 5ka medellivslingden med mer ~ En fullstandi g eliminerin g av

in hogst tio ar (Lithell, Rosén, o o«
Saldeen, Strandberg). I Sverige skulle de van llgaSte dddsorsakerna

den storsta vinsten vara om hjirt-  fore nittio ars alder skulle inte
och kirlsjukdomarna helt skulle eli- . o .o
oka medellivslangden med

mineras. Detta skulle 6ka medellivs-

lingden med 4—5 4, medanenelimi- mMer an hﬁgst tio ér

nering av samtliga cancertumorer
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skulle innebiira cirka tre drs 6kning. Utrotning av 6vriga sjukdomar skulle
ge nagon till nigra méanaders forlingd medellivslingd vardera. Om en
sadan sjukdom som Alzheimers helt skulle elimineras, skulle medel-
livslingden endast 6ka med cirka 19 dagar.

En fullstindig eliminering av de stora folksjukdomarna ses som en
utopi. Dessutom tror de flesta forskare att en minskning eller eliminering
av vissa sjukdomar bereder marken f6r andra sjukdomar. En person som
riddas till livet vid en hjirtinfarkt, riskerar att drabbas av exempelvis
cancer (Nyberg, Saldeen, Jonsson). Man kan inte heller bortse frin risken
att nya okinda infektionssjukdomar, i likhet med A1Ds och Ebolaviruset,
kan drabba savil utvecklingslinderna som vistvirlden (Pettersson).
Sannolikheten tycks saledes liten, att medellivslingden ska kunna 6ka
mer dramatiskt genom att man botar eller eliminerar sjukdomar. Fér en
ansenlig 6kning krivs, férutom en eliminering av sjukdomar, dven att
det "normala” 4ldrandet bromsas upp. Om dldrandet ska kunna bromsas
upp, méste man ta reda pa vad det dr som styr en ménniskas livslingd
och varfér man éldras.

Vad styr aldrandet?

De flesta forskare dr 6verens om att den individuella livslingden styrs av
savil inre som yttre faktorer. Man ér dock inte alltid éverens om propor-
tionerna mellan dessa faktorer. Vissa forskare menar att minniskans indi-
viduella livslingd till nistan 100 procent styrs av gener, medan andra
anser att hogst 25 procent kan forklaras av gener.

Utifran det man veti dag dr det knappast sannolikt att nagon enskild
gen har inflytande pa befolkningsniva, dven om vissa gener tycks ha
storre paverkan pa livslingden 4n andra. Sa har till exempel bérare av en
genvariant, som bir beteckningen APOE e4, storre dédlighet 4n resten av
befolkningen och studier har visat att roo-aringar har ligre forekomst
av denna genvariant. Andra studier har visat att det tycks finnas en stark
tamiljekomponent hos ménniskor som lever linge. Man har antagit att
denna komponent ir genetisk och att den kan bestd av en eller flera
gener. Kanske kommer man i framtiden att kunna péaverka dessa gener.

Aldrandets process
Miinniskans risk att d6 dr som minst runt 12—13 dr, direfter 6kar den
med dldern. Aldrandet kan dirmed ses som en livslang process och inte
nagot som helt plotsligt sitter iging
o

Manniskans risk att do ar vid 65 drs alder. Det betonas av flera
torskare att det 4r viktigt att skilja pa

som minst runt 12-13 ar aldersforindringar och férandringar

pa grund av sjukdom. Man méste
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fraga sig "Vad skulle minniskan d6 av, om alla de sjukdomar, som nu
star 1 dodsorsaksintygen, skulle utrotas?”. For do skulle hon ju gora
likafullt, men da kanske av de processer, som verkligen utgor aldrandet.
Vad skiljer di aldersforindringar fran forindringar pi grund av sjuk-
dom? Nagra kinnetecken ir att till skillnad fran sjukdom hinder de
varje individ, som nar en viss dlder. Vidare dger de rum i si gott som alla
arter och paborjas inte fére kdnsmognaden hos négon av artens med-
lemmar. Aven djur, som under drtusenden eller till och med armiljoner
inte upplevt dldrande, pavisar sadana férindringar, om de férflyttas frin
sitt vilda tillstind.

Man menar siledes att man kan inte forstd dldrandet genom att
studera de éldres sjukdomar. Studiet av sjukdom kan inte ge kunskap
om det normala! En forskare menar att i stillet for att friga "Varfor
aldras vi?” borde vi friga ”Varfor lever vi

sa linge?” Han motiverar detta med att Under 99,9 procent av
’

det aldrig var meningen, teleologiskt

sett, att vi skulle f4 veta nigot om 4ld- manniskans tid pé iorden
randets process. Under 99,9 procent av har medellivslin gd en

minniskans tid pa jorden har medellivs- . . o
lingden varit cirka 30 ar, med en maxi- varit ca trettio ar
mal livslingd pa cirka 50 r. Minniskan,

och de djur vi valt att skydda, dr de enda varelser pé jorden, som 1 stort
antal far uppleva aldrandet.

Att minniskan (och djur i fingenskap) uppnir en dlder lingt bortom
sin aktiva reproduktionstid kan siledes ses som en artefakt i naturen.
Detta kan forklara att sjilva aldrandet, till skillnad frin den enskildes
livslingd, inte tycks styras av gener. Dessa styr den biologiska utveck-
lingen fram till kénsmognaden, men nigra instruktioner f6r aldrandet 1
sig tycks inte generna innehalla. Den aldersspecifika dodligheten dr dnda
sliende konstant éver tid, mellan folk och vid olika nivder av det totala
doédstalet. Detta har lett till antagandet att det tycks finnas nagon typ av
underliggande biologiskt ménster nir det giller dldrandet.

Om det inte finns nigon genetisk kod for sjilva dldringsprocessen,
hur ska man da biologiskt forklara dldrandet? Studier av cellens upp-
byggnad och funktioner har lett fram till nigra tinkbara férklaringar.
Dessa fynd kan komma att ge upphov till medel {6r att bromsa upp
aldrandet i framtiden. De viktigaste ronen har dels att géra med syrezs
effekt pa cellen, dels de s.k. telomerernas lingd.

Oxidativ stress i cellen

Det finns en sirbarhet hos cellerna, som hinger samman med syret.
Aldrandet kan ha att géra med denna sirbarhet. I bérjan av livets utveck-
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ling pa jorden var ndmligen syre ett

| b6 rjanav livets gift, som organismerna forst si smé-
utveckli n g pé io rd en ningom lyckades hantera. Med hjilp
var Syre ott gi ft av syre kunde organismen effektivi-

sera forbrinningen av fédan och
energiproduktionen i kroppen. Men
som en biprodukt bildas s.k. reaktiva

syreforeningar. Dessa skadar savil

gener, fetter som proteiner i cellerna.

Som skydd mot denna férstorelse

finns i alla celler speciella molekyler, antioxidanter, som

har till uppgift att oskadliggora de reaktiva syre-

toreningarna. Kroppen kan

sjalv producera antioxi-

danter, men de kan dven

tillféras kroppen genom

tédan i form av vitamin-

. , er. Balansen mellan de

reaktiva syreféreningarna och antioxidanterna tycks ha en inverkan pa

livslingden hos arten. Minniskan har, till exempel, en betydligt stérre

mingd antioxidanter i cellerna dn méss, vilka ju lever betydligt kortare
tid dn vi.

Djurforsok har visat att det gar att skapa en 6kad livslingd genom
ingrepp i arvsmassan. De arvsanlag det ir friga om, har i manga fall
visats paverka nedbrytningen av de reaktiva syreféreningarna. En mot-
svarighet till dessa arvsanlag finns dven 1 manniskans DNA, varfor det dr
teoretiskt mojligt att ocksa hos minniskan gora liknande ingrepp. Man
har dven lyckats framstilla en kemikalie, som péaskyndar nedbrytningen
av de reaktiva syreféreningarna. Om rundmaskar matas med kemikalien
torlings deras genomsnittliga livslingd med drygt 40 procent. Enligt
forskare inom omradet dr det rimligt att anta att man inom en tidsrymd
pa 20—30 ar har genomfort kliniska prévningar med liknande substanser
(Pettersson).

Telomerernas betydelse for aldrandet

Vad ir telomerer? Andarna hos normala kromosomer ir forseglade med
ett specifikt DNA, som hindrar att de smilter ihop med varandra eller
med andra kromosomer. Dessa indar, som kallas telomerer, bestir av ett
upprepat antal av samma korta bNa-sekvens. Vid den kromosomfor-
dubbling, som foregir varje celldelning, kopieras inte telomererna helt,
utan tappar en bit. Det tycks som om det finns en kritisk punkt i denna
térkortning, dir cellen inte lingre kan fortsitta att dela sig. Det har visat
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sig att ett starkt samband foreligger mellan telomerernas lingd i en cell
och det antal delningar cellen kan genomgi. Ju kortare telomerlingden
ir, desto firre antal delningar. Man har ocksa visat att telomerernas lingd
minskar med stigande alder hos ménniskan. Det finns dock undantag.
Sa paverkades till exempel inte telomerernas lingd i donerad sperma av
donatorernas alder. Det skulle kunna visa att kénscellerna innehaller
nagon mekanism, som uppritthaller telomerernas lingd.

I mitten av 1980-talet uppticktes ett enzym, som fick namnet telo-
meras. Man fann att telomeras forlingde telomererna. Telomeras fore-
kommer rikligt i cancerceller, som ér odédliga — till skillnad frin normala
celler, som har en begrinsad livslingd. I cirka 9o procent av alla minskliga
cancertumorer dterfinns rikligt med
telomeras. Pa senare ar har man ~Cancerceller ar odod liga
emellertid ocksa funnit telomeras i
vissa normala celler, sisom fostervivnad, benmirgsstamceller och
testiklar. Mingden telomeras i dessa normala celler dr dock betydligt
ldgre 4n i cancerceller.

Upptickten av telomerasets funktion kan leda till att forskningen, 1
syfte att bromsa upp dldrandet, letar efter sitt att tillsitta telomeras till
normala celler. Viktigt blir d naturligtvis att avviga mingden, for att
inte riskera att den normala cellen utvecklas till en cancercell. A andra
sidan kan ocksa forskningen rikta in sig pé att finna himmare till telo-
merasproduktionen fér att dndra cancercellens egenskaper och bygga in
en begrinsad livslingd dven hos dessa.

Att man nu funnit tinkbara férklaringar till aldrandet pa cellniva,
innebir att det blir en tidsfraga innan dessa kunskaper borjar tillimpas
dven pa minniskan. Man kan nog vara timligen siker pa att om det
kommer att ligga inom minsklig férmaga att genetiskt bromsa upp ald-
randet, sa kommer detta att ske, f6rr eller senare. Dock tycks steget frin
rundmask till ménniska fortfarande stort!

Finns det da ndgra sitt redan nu att bromsa upp aldrandet? Somliga
hivdar detta och verksamheter som riktar in sig pa att skjuta upp ald-
randet, blir allt vanligare. Hilsokostbutiker éversvimmas av produkter,
som sigs verka féryngrande. Med jimna mellanrum kan man lisa i kvills-
tidningarna eller hilsobladen om nya mirakelpiller, som ska hjilpa oss
att bevara vir ungdom. Finns det i detta utbud nagon behandling, som
taktiskt haller vad man lovar, nimligen bibehallen ungdom? I usa finns
medicinska mottagningar, ledda av likare, som har specialiserat sig pa
att behandla friska personer med medicinska preparat, 1 syfte att bekimpa
aldersforindringarna. Deras verksamhet gar under namnet "anti-aging
medicine”.
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”Anti-aging medicine”
Minniskan har alltid strdvat efter att leva si linge som mgjligt, men
samtidigt har hon inte velat bli gammal. Dirfor har sokandet efter killan
tor evig ungdom stindigt funnits. I bérjan av 19oo-talet uppticktes att
produktionen av kénshormoner och tillvixthormon sjunker, nir man
blir dldre. Alltsedan denna upptickt har tanken funnits, att tillforsel av
dessa hormoner borde motverka aldrandet. I modern tid har dirfor "anti-
aging medicine” frimst varit férknippad med hormonbehandling. Milet
med anti-agingbehandlingen ir att restaurera de hormonsystem, som
stir for cellens bevarande och reparation. For att na detta mal strivar
man efter att aterstilla hormonsystemet till nivin vid 25—30 ars alder.
Ostrogen, progesteron och testosteron styr véra fortplantningsfunk-
tioner. Lingst erfarenhet har man av att behandla kvinnor med 6strogen.
Tillforsel av 6strogen motverkar

Det finns in gen forsknin g klimakteriebesvir, sisom svettning-

ar, vallningar och skéra slemhinnor.

som visar att livslan 4 den Man har ocksa funnit att behandling

skulle oka vid 6strogen_ med strogen efter klimakteriet kan
T motverka benskérhet. Trots den
tillférsel linga erfarenheten av §strogenbe-

handling saknar man dock fortfar-
ande en fullstindig bild av de biverk-
ningar som langvarig tillférsel kan
ge. Sikert kan dock sigas, att trots
att Ostrogen bevisligen kan ge en
bittre hilsa och dirmed biittre livs-
kvalitet de 4r man lever, finns det
ingen forskning som visat att livs-
lingden skulle bli lingre vid &stro-
gentillf6rsel.

Kunskaperna om testosteron ir betydligt mindre dn
de om 6strogen. Nir testosteron syntetiserades pa 1930-
| talet hade man stora forhoppningar att det skulle bli

en killa till ungdom. Denna férhoppning infriades

dock inte och fortfarande vet man inte sirskilt mycket
om vilka effekter man far vid tillférsel av testosteron.
En av indikationerna f6r forskrivning dr impotens.
Studier har dock visat att brist pa testosteron endast kan
torklara impotens i ndgra fa procent av fallen, och inte ens
1dessa fall 4r alltid testosteron limplig som behandlingsform.
Tillvixthormon ir kint f6r sin paverkan pi tillvixten av
savil skelettet som mjukvivnader, och dven for sin effekt pa
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metabolismen. I Sverige forskrivs tillvixthormon endast till personer
som har fel 1 sin egen produktion av hormonet, dvs. enbart pd medicinska
indikationer. Terapi med tillvixthormon till personer med bristande egen
produktion har visat sig kunna férbittra minnet och andra kognitiva
funktioner. Aven sinnesstimningen, vilbefinnandet och aktivitetsgraden
har péverkats. Tillforsel av tillvixthormon har ocksa visat sig ge rent
kosmetiska effekter. Kulmagen hos min motverkas och kvinnokroppen
behaller sitt underhudsfett, sa att rynkor férsvinner. Det krivs dock en
kontinuerlig tillférsel for att effekterna ska kvarstd. Vid utsittande av
medicinen gir effekterna snabbt tillbaka (Nyberg). I usa ir det méjligt
att dven behandla friska personer med tillvixthormon. Behandlingen
bestir av dagliga injektioner i doser, som ir betydligt ligre n de som
ges av medicinska skil.

Forskningen om antioxidanternas skyddande roll har slagit igenom
dven pé anti-agingklinikerna. I form av extra vitamintillskott vill man
torstirka antioxidantsystemet. Forskning har dock visat att det ér tvek-
samt om extra tillskott utifrdn, vid sidan av det som man fir genom
todointaget, har nagon effekt. Tvirtom verkar det vara si att om man
tillfér kroppen extra miangder antioxidanter, minskar den egna genstyrda
produktionen.

Ingen dramatisk 6kning

Sammanfattningsvis ir det inte sannolikt att medellivslingden kommer
att 6ka pa nigot dramatiskt sitt genom att de sjukdomar vi drabbas av,
kommer att minska eller till och med helt utrotas. En eliminering av
samtliga sjukdomar fére go ars alder, vilket i sig kan ses som en utopi,
skulle maximalt f6rlinga medellivslingden med upp till tio 4r. Dessutom
kan vi inte skydda oss mot nya, i dag okidnda virus, som kan leda till
omfattande infektionsepidemier.

Medellivslingden kommer inte heller att paverkas av dagens anti-
agingmediciner. Det ir visat att dldrandets fysiska och psykiska féljder,
sasom skrynklig hud, torra slemhinnor, kulmage, daligt minne och for-
simrade kognitiva funktioner, tillfilligt kan motverkas med tillvixt-
hormon, en effekt som snabbt gir tillbaka om man upphér med tillskottet.
Dessa hormontillskott tycks saledes inte ha nigon méjlighet att paverka
cellens dldrande och dod.

Diremot kan man inte bortse frin méjligheten att det inom en fram-
tid kommer att gé att bromsa upp éldrandet genom forindringar av arvs-
massan. Detta skulle kunna leda till att midnniskans maximala livslingd
forskjuts uppit och att allt fler uppnar en riktigt hog ilder. Aven om en
majoritet forskare i dag uttrycker sig med forsiktighet nir det giller den
framtida medellivslingden, kan man inte helt utesluta, att scB:s prognos




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2001

om en 6kning péd endast fem ar under de nirmaste femtio aren kommer
att silla sig till de féregaende underrapporteringarna.

Om tekniken kommer att finnas tillginglig betydligt fortare 4n vi
tror, kommer det att bli en mycket het etisk och samhillspolitisk debatt.
Man kan dnnu bara ana vilka fragestillningar denna teknik kan komma
att leda till. Bland biogerontologiska forskare pigéar redan debatten. Vissa
torskare, som inte alls utesluter méjligheten att aldrandet kommer att

kunna péverkas, kan inte se nigon

Att ge liv till aren och existentiell mening med det. De menar
inte bara ar till livet att biogerontologernas uppgift inte dr

) ) att forlinga livslingden, utan att 6ka
Cilinan Chy el minniskans mojlighet att fi leva ett
aktivt, langt liv, fritt frin sjukdom och
funktionellt beroende. Det giller "att ge
liv till 4ren och inte bara ar till livet!”,
enligt Winston Churchill, som ju upp-

nadde en aktningsvird alder.
Detta for oss 6ver till den andra
av de forutsittningar, som grundtesen 1
Socialférsikringsboken 2000 vilar pé,
nimligen att de dldre, oavsett om medellivs-
lingden kommer att 6ka mycket eller lite,

behaller sin hilsa allt lingre upp i aren.

Hélsan hos de dldre

Att minniskan i dag lever lingre kan bero pa att hon ir friskare, eller pa
att hon hélls vid liv lingre vid sjukdom. Flera olika scenarier ér tinkbara.
Ett ddr hilsan dr oférindrad, dvs. ménniskor fortsitter att visa upp lika
hog grad av sjuklighet som tidigare vid samma élder. Om man da lever
lingre, blir det en lingre tid av sjukdom. Ett annat scenario ir att sjuk-
domsperioden skjuts upp, men fortsitter att vara av samma lingd. Ett
tredje alternativ dr att vi blir dldre och att sjukdomsperioden blir kortare,
allt eftersom fler sjukdomar kan botas eller behandlas. Frigor om sjuk-
domsperiodens lingd och nir den kommer att intriffa, dr viktiga att
besvara. Implikationerna f6r samhillet blir helt olika beroende pi vilka
svar man far, vilket resonemanget i nista avsnitt visar.

Hur ser da hilsan ut hos den allt dldre populationen? Och hur
kommer den att se ut inom det nirmaste halvseklet? Inom ramen fér
detta avsnitt kommer ingen utforlig redovisning att ske av de olika sjuk-
domar som ildre drabbas av. Hir kommer 1 stillet ett mer allméint resone-
mang att foras om dldres hilsotillstaind. Dessutom diskuteras nagra
problemomraden, nir det giller varden av dldre.
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Hilsoliget bland ildre

WHO menar att vi nu star infor en stor utmaning. Det giller att se till att
de extra dren 1 den 6kade medellivslingden inte innebir ett 6kat lidande
tor dem som blir gamla. Fragan om f6rviintad livslingd (life expectancy)
bér kompletteras med den lika viktiga frigan om forvintad hilsa (health
expectancy). Redan i dag gors regelbundna undersékningar av levnads-
torhillandena i Sverige (ULF) f6r att mita kvaliteten pé hilsoliget. Dessa
genomfors drligen av scB pd uppdrag av Sveriges Riksdag. Med hjilp av
cirka 7oo vilfirdsindikatorer forsoker man fa en bild av hur minniskor
lever och mar i Sverige i dag. Undersokningarna har pigatt sedan 1975
och hittills har cirka 150 ocoo personer intervjuats. Undersoknings-
materialet begrinsas dock till personer i dldrarna 16—84 ar, varfér uppgifter
rorande de "ildre dldre” (6ver 85) saknas.

ULF visar att ju lingre man lever, desto storre dr sannolikheten att
man ska drabbas av nigon langvarig sjukdom (se f6ljande tabell). Sjuk-
domar i cirkulationsorganen, dvs. hjirtat och de stora kirlen, dr absolut
vanligast hos dldre. Nistan hilften av alla 6ver 75 ar rapporterar sidana,
mot drygt en tredjedel av personer i aldrarna 65—74 ar. Av cirkulations-
sjukdomarna 4r hjirtsjukdomarna tre till fem ginger si vanliga efter
pensionsildern som i den vuxna befolkningen som helhet (16—84 ar).

Sjukdomar Aider
65-74 ar 75—-84 ar 16-84 ar

Langvarig sjukdom (ospecificerad) 72 82 46
Sjukdomar i cirkulationsorganen 39 49 13
Hjartsjukdomar 17 24 5
Hogt blodtryck 21 24 8
Sjukdomar i rorelseorganen 26 34 18
Nedsatt rorelseférmaga 35 66 15
Sjukdomar i endokrina systemet 15 15 5
Diabetes 8 9 3
Sjukdomar i andningsorganen 8 9 7
KALLA: ULF

De mest frekvent sjdlvrapporterade sjukdomarna hos dldre. Procent. Sjukdomar
i cirkulationsorganen dr vanligast och av dessa ar hjartsjukdomar de mest
rapporterade.

Andra sjukdomar som drabbar speciellt dldre ir osteoporos (benskorhet),
demens bl.a. i form av Alzheimers sjukdom, psykiska besvir i form av
depression och dngest samt enligt geriatrisk expertis ocksa undernirings-
tillstind (Akner). Ofta har en ildre person flera sjukdomar samtidigt.
En svensk studie har visat att runt 8o procent av alla 6ver 75 ar lider av
tvé eller fler sjdlvrapporterade, lingvariga sjukdomar. ULF visar ocksa att
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ju dldre man blir desto oftare

l u 5I'dre man blir bes6ker man likare. Pa fragan
deStO Oftare besﬁker om man besokt likare inom de

l.. k senaste tre minaderna svarade
man lakare - 41 procent av hela gruppen (16—

84 ér) ja, medan motsvarande
siffra f6r dldrarna 75-84 ar var

65 procent. Finns det skil att
tro att hilsoliget kommer att
bli avseviirt bittre hos de édldre?

Férindringar under de senaste tjugo dren i Sverige
Om man jimf6r hilsoliget 1 dag med det for tjugo ar sedan, visar uppgifter
frin ULF pa savil forbittringar som forsimringar. I foljande exempel
jimfors data fran dr 1980 och ar 1996. Den sjilvrapporterade hilsan har
definitivt forbittrats sedan ar 1980. D4 bedémde 12,5 procent av alla i
aldrarna 65—84 ir sin hilsa som dalig eller mycket dalig. Ar 1996 var
motsvarande siffra cirka 8 procent. Likasi rapporterade 10 procent firre
nedsatt arbetsférméga (25 % ar 1996 mot 28 % ér 1980). Andelen miin
som rokte minskade markant, frin 28,4 procent ir 1980 till 15,8 procent
ar1996. Diremot 6kade andelen rokande kvinnor fran 8,7 till 12,8 procent.
Langvariga sjukdomar uppgavs i samma utstrickning som tidigare
medan fler hade besokt likare (se foljande tabell). Sjukdomar i rérelse-
organen okade i hela gruppen ildre (65-84 ar) med 40 procent (frin
21,5 % till 30 %). Trots detta minskade andelen som rapporterade nedsatt
rorelseférmaga och rérelsehinder, medan problem med ryggvirk 6kade
(tabellen Gverst pa sidan 37).

Langvarig sjukdom Ldkarbesok
Alder 1980 1996 1980 1996
65-69 69,2 68,7 43,2 50,4
70-74 73,0 74,7 48,3 55,2
75779 79,5 79,6 52,4 63,3
80_84 85v3 8379 5899 6715

KALLA: ULF

Andel personer med langvarig sjukdom och andel som har besékt ldkare inom
en tremanadersperiod. Lika manga rapporterade langvarig sjukdom, men fler har
besokt lakare.
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Nedsatt rorelseférmaga Rorelsehinder Ryggvark
Alder 1980 1996 1980 1996 1980 1996
65-69 41,3 32,0 14,6 12,4 8,9 11,5
70-74 46,4 38,1 24,9 15,4 5,9 8,3
7579 65,7 56,0 42,4 28,1 7,8 12,5
80-84 82,1 75,1 53,5 43,0 7,6 8,8

KALLA: ULF

Andel med nedsatt rorelseformaga, rérelsehinder och ryggvark. Férre personer
rapporterade nedsatt rérelseférmaga och rérelsehinder, medan problem med
ryggvark dkade.

Over lag ser det ut som om de ildres hilsa blivit bittre, och att en 6kad
frekvens av vissa sjukdomar kan foérklaras med att man blivit allt dldre.
En 6kning av lingvariga sjukdomar, till exempel besvir 1 rérelseorganen,
har blivit en konsekvens av att man lever lingre.

Eftersom hjirtsjukdomar dr bland de vanligaste sjukdomarna bland
de ildre, kan det vara speciellt intressant att belysa férindringarna utifrin

dessa.

Alder Kvinnor Mén

1980 1996 1980 1996
65-69 9,4 12,5 10,8 16,0
70-74 16,7 14,9 18,4 19,2
75-79 24,2 16,6 22,2 29,2
80-84 27,7 25,0 23,6 26,1
KALLA ULF

Andel som rapporterade hjartsjukdomar. En minskning skedde for kvinnor
medan hjartsjukdomarna 6kade hos man.

Medan andelen kvinnor som rapporterade hjirtsjukdomar minskade,
utom i dldersklassen 65—69 ar, 6kade andelen min 6ver lag. En forklaring
till att hjirtsjukdomarna 6kade hos min kan vara en minskad dédlighet.
Om fler overlever allvarliga hjirtproblem innebidr det ockséd att fler
kommer att leva med hjirtproblem, vilka kontrolleras med medicin eller
annan teknologi. Dessutom riskerar fler da att drabbas av nya hjirt-
problem. Hur har da dédligheten f6érindrats under samma period?

Enligt f6ljande tabell minskade dédligheten vid hjirtinfarkt betydligt
dessa dr. Dédsfallen minskade hos bada kénen. Fér kvinnorna halverades
de i stort sett i alla dldersklasser och f6r minnen var minskningen stérst
idldrarna 65—69 ar, dir dédsfallen mer in halverades (54 %). I resterande
aldersklasser lig minskningen pa 37—45 procent.
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Mycket intressant dr att forutom att dédligheten minskade, forskéts
den dven upp i aldrarna. Den frekvens som ar 1980 gillde aldersklassen
65—69 ar gillde ar 1996 édldersklassen 70—74 ir, frekvensen for 70—74-
aringarna gillde for 75—79-dringarna osv. Denna trend gar rakt igenom
alla aldersklasserna och giller savil kvinnor som min.

Kvinnor Man
Alder 1980 1996 1980 1996
65-69 0,4 0,2 1,3 0,6
70-74 0,8 0,4 2,0 1,1
75-79 1,6 0,8 3,1 1,7
80-84 3,2 1,6 4,9 3,0
85_89 5,7 3,0 778 4,9
90— 10,0 5,4 13,1 7,7

KALLA: ULF

Andel dver 65 ar som har détt i hjartinfarkt. Dodligheten minskade hos bada
konen och forskots dessutom upp i aldrarna.

En viktig faktor som har lett fram till minskningarna i dédlighet dr rok-
ningen, som minskat patagligt. Ar 1980 rékte 29 procent av kvinnorna
jaimfért med 22 procent ar 1998. Motsvarande siffror for min var 36
respektive 17 procent. Diagnostisering och behandling av hogt blodtryck
har ocksd bidragit till minskningen i dédlighet, liksom minniskornas
térindrade levnadsvanor. Det finns en stérre medvetenhet i dag dn
tidigare, att man ska hiélla fettintaget nere, vara forsiktig med alkohol
och motionera.

Den medicinska teknologin, med den snabba utvecklingen inom
savil transplantationsomridet som inom den medicinska genetiken,
kommer att innebira ytterligare framsteg inom behandlingssidan. Redan
nu finns mediciner som effektivt kan hjilpa dem som redan utvecklat
nagon form av hjirtbesvir. Forskare inom omrédet ér helt eniga om att
en fortsatt nedgang i dodlighet och dven i insjuknande ér att forvinta,
torutsatt att de forebyggande dtgirderna dkar (Saldeen, Rosén, Strand-
berg).

En liknande optimism, nir det giller det framtida hilsoliget hos
dldre, finns hos forskare inom andra medicinska specialiteter. Inom forsk-
ning, som till exempel ror diabetes och Alzheimers sjukdom, kommer
stindigt nya rén, vilka kommer att géra det mojligt att bide behandla
och férebygga dessa sjukdomar (Lithell, Jonsson). Samma typ av utveck-
ling dr att viinta inom de flesta av de sjukdomar som vi i dag kinner till.
Stora forhoppningar stills till den medicinska genetiken nir det giller
savil behandling som diagnostik (Pettersson, Strandberg).
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Hilsovigda levnadsir

Hur forhiller det sig da med “health expectancy” 1
relation till life expectancy” om man jaimfor hilsan
hos de éldre i dag med f6r tjugo ér sedan? En
bearbetning av uLF-data gjordes 1 Socialf6rsik-
ringsboken 2000 1 avsikt att fi fram just "for-
vintade hilsodr”. Man anvinde sig av mittet
"hilsovigda levnadsir” som dr en kombination
av dodlighet och mitt pa sjuklighet. Det inne-
bir att man "viktar” olika grader av ohilsa. Om
man har full hilsa i alla avseenden “viger” de
torvintade levnadséiren 1. Vid litt ohdlsa minskar
vikten till 0,9. Vid starkt nedsatt hilsa "viger”
de forvintade levnadsaren endast o,5. Kanske
kan man uttrycka det si att om man har en svér
nedsatt hilsa motsvarar ett ars 6verlevnad “livskvalitetsmissigt” endast
ett halvt ar levt med full hilsa (Levnadstérhillanden — rapport nr 93).

Bearbetningen visade att de férvintade antalen hilsovigda levnadsar
okat nagot for bade kvinnor och min sedan borjan av 198o-talet. For
kvinnor i dldersgruppen 65—74 ar var den genomsnittliga medellivslingd-
en 8,4 ar 1 borjan av 198o-talet, medan den i slutet av 19go-talet 6kat till
8,6 ar. Motsvarande hilsovigda levnadsar var 6,9 ar respektive 7,2 ar.
For min i samma aldersklass 6kade antalet hilsovigda levnadsar frin
5,9 till 6,6 under samma tid. Denna aldersklass lever alltsd i god hilsa
under cirka 85 procent av de férvintade levnadséren.

En komplettering av bearbetningen i Socialférsikringsboken 2000
visar att kvinnor 1 aldersklassen 75—84 ar lever i god hilsa under cirka 75
procent av de forvintade levnadsaren medan motsvarande siffra f6r min
ir drygt 8o procent. Aven i denna ildersklass dkade antalet hilsovigda
levnadsir frin bérjan av 198o-talet till slutet av 199o-talet (f6r kvinnor
frin 2,25 ar till 2,55 ar och for min fran 1,55 dr till 2 4r)

Underdiagnostisering av dldre

Uppgifterna i ULF, att den sjilvrapporterade hilsan hos dldre férbittrats
samtidigt som fler lingvariga sjukdomar rapporteras, kan tyckas mot-
sigelsefulla. En forklaring till denna paradox kan vara en f6rbittrad medi-
cinsk behandling av de ildres sjukdomar. Traditionellt har man, som
diskuterades ovan, delat in dldersanknutna férandringar i sidana, som
beror pi ”sjukdom”, och sddana som ir en f6ljd av "normalt dldrande”.
Detta har sannolikt tidigare lett till en underdiagnostisering av sjukdomar
hos dldre. Man sag helt enkelt den 6kade sjukdomsrisken, som ett natur-
ligt fenomen. I dag ér geriatriska forskare 6verens om att ménga f6rind-
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ringar, som tidigare hinforts till kategorin “normal dldrande”, egentligen
ir sjukdomsrelaterade (Akner). Detta innebir att de ofta kan behandlas
med gott resultat. Som en likare uttryckte det: "Om vi vet tillrickligt
mycket om vira patienters fysiologi, kommer sjilva aldern att férlora
sitt prediktionsvirde f6r hur vil en behandling skall falla ut”.

Tidigare delade manga kliniker ocksd férestillningen att dldre
personer saknar férméga att svara pa livsstilsforindringar. I enlighet med
devisen "det gir inte att lira gamla hundar sitta”, trodde man inte att
dldre kunde férindra sig nir det gillde livsstilen. Studier har dock visat
att dldre svarar mycket bra pa férebyggande dtgirder. Som ett enskilt
exempel pa detta kan nimnas en 75-arig man med svir bronkit, som
rokt sedan han var 14 dr. Han fick en rékavvinjning i julklapp av sina
barn, och lyckades sluta roka. Bronkiten férsvann sa gott som omedelbart,
och efter nagra veckor gick han de fyra trapporna upp till mottagningen
utan storre besvir. Da detta var en av de forsta patienterna i en ung
klinikers praktik, ledde det lyckade resultatet till en genuin tilltro hos
denne till midnniskans f6rmaga till forindring, oavsett dlder!

Hot mot hdlsan hos de dldre

Gemensamt f6r gerontologer och geriatriker frin olika linder
dr ett missn6je med att den geriatriska och gerontologiska forsk-
ningen fortfarande inte fér tillrdckliga resurser. Inte heller tycker
man att geriatriken tillerkiinns status, som en viktig disciplin
inom medicinen. Detta, menar man, kan férklara att kunskapen
om de ildres sjukdomar fortfarande dr férhéllandevis liten och
att det fortfarande rider en underbehandling av de dldre (Akner,
Lithell). Enligt dessa forskare kommer en fortsatt 6kad kunskap
om de éldres sjukdomar ytterligare att forbéttra hilsan hos de
dldre. Det finns dock stora problem att 16sa, saisom hospitali-
sering, underniring, multimedicinering, passivisering och fel-
aktig livsstil, innan hilsan hos de éldre kan bli optimal.

Hospitalisering

Ett stort problem inom geriatriken, som maste losas, ér risken
tor hospitalisering. Hospitalisering kan beskrivas som en mer
eller mindre tillfillig tillbakaging av viktiga firdigheter, fysiska
savil som psykiska, som en f6ljd av inliggning pa sjukhus. Detta fenomen
ir inte nagot som endast drabbar dldre. Men dessa ir, genom sin naturliga
nedsittning i vissa centrala funktioner, sirskilt sarbara. Nagra fa dagar
pa sjukhus f6r en okomplicerad infektion kan starkt férminska en 85-
arig kvinnas formaga att sjilv ta sig till toaletten. Da kan man forestilla
sig den hospitalisering som dger rum vid en lingre tids vird. Likare
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inom omridet menar dock att denna risk i allminhet ir vil kind inom
den svenska geriatriska virden. Diremot kan medvetenheten om denna
risk vara betydligt mindre inom andra medicinska omriden (Akner,
Lithell). Det ligger dirfor en hel del i gamla minniskors ridsla att hamna
pa sjukhus. Man dr ridd for att forlora de funktioner man fortfarande
har intakta. En ridsla, som sikert baseras pa erfarenhet, om vad som
hint med anhoriga eller vinner, nir de vil kommit in pé sjukhus.

Underniiring
Ett gott niringstillstind dr en f6rutsittning for att undvika
sjukdom och atervinna hilsa. Det har visat sig att nirings-
bristtillstind 4r vanligt inom svensk hilso- och sjukvard.
Den genomsnittliga férekomsten av underniring ir cirka
30 procent, men den ir betydligt storre hos kroniskt
sjuka dldre. Studier har visat att cirka 7o pro-
cent av boende pé sjukhem lider av under-
niring och att de resterande cirka 30
procent befinner sig i riskzonen for sadan.
Detta kan jaimféras med 3—6 procent hos

hemmaboende. Dock befinner sig 40—60
procent i riskzonen #ven bland dessa.
Underniring definieras som ett tillstind
av obalans mellan intag och omsittning
av energi och niringsimnen med 6kad
risk for sjuklighet. Den vanligaste formen
av underniring inom svensk sjukvérd ér
orsakad av en kombination av energi- och
proteinbrist (SoS-rapport 2000:11). En av de
intervjuade geriatrikerna menade att kunskapsnivin om niringslira och
behandling av underniring inom kommunal dldreomsorg fortfarande
dr mycket bristfillig. For att forebygga ohilsa och borga for livskvalitet
hos de ildre ir det dirfor nédvindigt att f6rsoka aterstilla ett normalt
niringstillstdnd hos den ildre (Akner).

Multimedicinering och likemedelsbiverkningar

Ett annat stort problem ir multimedicineringen (Akner, Jonsson, Strand-
berg). Pa svenska sjukhem anviinds i genomsnitt g likemedel per boende
och en enskild dldre patient kan ha upp till 1o—15 olika likemedel for-
skrivna. Man har visat att nistan 20 procent av de boende pa sjukhem
har allvarliga likemedelsproblem. Det kan handla om olimpliga kombi-
nationer av likemedel, dubbelfrskrivningar eller likemedel som ér direkt

olimpliga for dldre.
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Forutom risken att medicinerna kan motverka varandra ir méinga
likemedel behiftade med biverkningar. Enligt Likemedelsboken utgér
dessa ett stort hilso- och sjukvirdsproblem, eftersom de dr en ofta fore-
kommande orsak till att vuxna patienter liggs in pa sjukhus. 212 procent
av de patienter, som liggs in pa medicinska, geriatriska- och infektions-
kliniker 1 Sverige, har en likemedelsbiverkan som huvudsaklig eller
bidragande inliggningsorsak. Om en patient tar minga likemedel
samtidigt, blir det sjilvklart mycket svart att avgora, vilka av patientens
symtom, som verkligen ir sjukdomsrelaterade och vilka som ér oavsedda
interaktioner med andra likemedel eller biverkningar.

En biverkning kan vara den s.k. rebound-effekten. Den innebiir att
medicinen kan ge de problem, som man en ging borjade ta den mot. Sa
kan vissa smirtstillande medel, till exempel mot migrin, efter en lingre
tids anvindning ge upphov till smirta, liksom somnmedel kan ge somn-
besvir och dngestdimpande medel kan ge dngest. Det blir dé ldtt att tro
att dosen behoéver 6kas. Man kan hamna i en ond cirkel, som kan leda
till beroende om likemedlen #r narkotiska. Flertalet somn-, lugnande,
angestdimpande och smirtstillande medel dr narkotiska likemedel. For
att ytterligare komplicera det hela kan sjilva utsittandet av dessa preparat,
om det inte sker genom omsorgsfull nedtrappning, ge upphov till
abstinensbesvir som ocksé liknar dem som medicinen tas emot.

Svensk likemedelsstatistik visar att férskrivningen till dldre, av sévil
s6émn-, lugnande som smirtstillande medel dr mycket hég. En langvarig
konsumtion av dessa medel leder, forutom till risken att bli beroende,
sannolikt till en passivisering med forsimrade funktioner som resultat.
Foljande tabell visar att forsiljningen av savil somn- som lugnande medel

Forskrivningen till dldre av saval somn-
medel som lugnande och smartstillande
medel ar mycket hég
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som innehéller bensodiazepiner och smirtstillande medel som innehaller
dextropropoxifen (pxp) okar pitagligt med stigande élder.

Alder DXP Bensodiazepiner
pDD/t.i.d" pDD/t.i.d"

20-29 2,0 4,1

40-49 9,2 30,8

70-79 41,7 97,0

* Definierad daglig dos/1000 invanare och dag.

KALLA: JONASSON, 2000

Forsdljningen av smértstillande medel med pxp och sémn- som lugnande medel
med bensodiazepiner, 1996 i mellansverige. Forsdljningen 6kar patagligt med
stigande alder.

En av de intervjuade forskarna menade att det ir fel i organisationen
som tillater att en rad olika likare dr inkopplade pa samma patient
(Akner). Detta ir, enligt hans mening, den frimsta orsaken till denna
multimedicinering av dldre och de olyckliga foljder denna kan leda till.
For att rdda bot mot detta féreslir han, att en enda likare ska ha huvud-
ansvaret for den geriatriske patientens medicinering. "Likaren maste
aterfa huvudansvaret for patienten, och inte som nu, enbart verka som
konsult inom aldringsvarden”.

Ett sitt att motverka multimedicinering dr att ge likaren en mojlighet
att via en samlad patientjournalinformation kunna ta fram vilka mediciner
hans/hennes patient har forskrivna. Detta dr ocksé ett av de forslag till
atgird som Socialstyrelsen limnat till regeringen i syfte att forbittra
savil den medicinska som den ekonomiska uppféljningen av férskrivning
och anvindning av likemedel. Man menar att for att patienten ska fi ut
storsta mojliga nytta dr det viktigt att fa "ritt” behandling. Detta i sin
tur forutsitter att den forskrivande likaren far kunskap om patientens
ovriga behandlingar med tanke pa interaktioner m.m. som kan omintet-
gora den aktuella likemedelsbehandlingens resultat.

"Use it or loose it”

For att sjukdomsperioden ska kunna skjutas upp, 4r det nédvindigt att

halla i géng savil fysiska som psykiska funktioner. Uttrycket "Use it or

loose it” idr ytterst relevant nir det giller vira grundliggande funktioner.

Singlige under ett par veckors tid har

visat sig ge unga, starka min sé stark till- Sﬁngen 5[‘ en farli g plats
bakabildning av musklerna, att det tar

ansenlig tid att dteruppbygga den férlorade muskelstyrkan. D4 kan man

torsta att risken for tillbakabildandet av vitala férmégor dr dnnu stérre
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hos en dldre person. Som en av experterna uttryckte det: "Singen ér en
farlig plats” (Jonsson). Denna kunskap har omsatts i Sverige, bl.a. pa
sirskilda stroke-enheter. Dir f6rs6ker man motverka att en person, som
drabbats av stroke, forlorar for mycket av sina f6rmégor. Man bokstavligen
tvingar upp den drabbade direkt frain ambulansbéren och aktiverar henne/
honom. Detta har visat sig betyda mycket f6r 6verlevnaden. Samma
erfarenhet har gjorts nir det giller rehabilitering av patienter med rygg-
och nackproblem.

Riskhéjande livsstil
Aven om det aldrig ir for sent att forindra livsstil och dirmed atnjuta
betydande hilsovinster, ir hilsan ndgot man bér bygga upp under tidigare
ar. Savil forskare som kliniker ér helt 6verens om detta. Nir de intervjuade
experterna tillfrigades om vad de sjilva gor for att leva sa linge som
mojligt, sa friska som mojligt, svarade samtliga att de alltid tyckt om att
motionera. Vidare tinkte de pa vad de it, 4ven om de tillstod att de var
tortjusta 1 savil god mat som ett gott vin. Ingen av dem rékte och ingen
tycktes behiftad med négon 6vervikt. Nagon tyckte att det var viktigt
att regelbundet kontrollera sina virden for att

Halsan ar n 5g0t t6lja upp kolesterolet m.m. Livskvalitet och livs-
.o glidje betonades av samtliga. Denna lilla grupp
man bor bygga upp

av manliga experter utgor naturligtvis ett ytterst

under tidigare ar selekterat urval och det gir dirfor inte att

generalisera deras sunda livsstil till befolkningen
1 stort.

Dock tycks det som att vissa forebyggande
atgirder verkligen vunnit genomslag i
vart samhille. I dag tycks man till
exempel, dven pd befolkningsnivé, vara
mycket medveten om rékningens hilsovadliga
risker. Sverige ér 1 dag ett av de fa linder som
har uppfyllt wHO:s mal om en befolkning dir
minst 8o procent ir rokfri. Orovickande dr dock
att manga unga kvinnor borjar roka i dag, och att det
fortfarande ir ett ojimlikt” problem, dvs. det dr i grupper
med de simsta socioekonomiska férhillandena som flest
rokare rekryteras.
Allt fler ménniskor dr ocksd inférstidda med att fett-
intaget maste héllas nere, vilket bland annat visat sig i
det sjunkande antalet hjirt- och kirlsjukdomar. Det
ir dock viktigt att redan fran tidig dlder rora pa sig
tor att balansera fettet 1 var kost. Emellertid




verkar den unga generationens
alltmer stillasittande livsstil kunna
bli ett allvarlig hot mot folkhilsan.
Den i sammanhanget helt nod-
vindiga gymnastikundervisningen
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Den unga generationens
alltmer stillasittande livsstil
kan bli ett allvarligt hot

i skolan har minskat, liksom manga ot folkhalsan

naturliga tillfillen till motion, sdsom
spring 1 trappor, promenad eller
cykling till skolan m.m. Denna brist
pa motion kan leda till att allt fler
kommer att bli éverviktiga fram-
over.
Minga forskare och Kkliniker
uppfattar 6verviktsproblemet som
ett mycket stort hot mot folkhilsan framéover.
Man talar om det i sd starka termer som "fetma-
epidemi” och “tickande fetmabomb” (Akner, %
Jonsson, Nyberg, Rosén). Fetma har nu uppmirk-

sammats som ett hilsoproblem i manga linder t.ex. Australien, England,

Frankrike, Kanada och usa och dven hir i Sverige. I Sverige ir cirka 2,5
miljoner minniskor éverviktiga i dag, varav en halv miljon lider av verklig
fetma. Overvikt respektive fetma definieras med hjilp av Bmr, vilket star
for Body Mass Index. Bm1 = vikt i kg/(lingd i m)?. Ett BmI pé over 25
betraktas som 6vervikt och 6ver 30 ses det som fetma. De senaste tjugo
aren har antalet personer med 6vervikt 6kat med cirka 45 procent. Det
dr frimst i aldrarna 16—44 dr som 6kningen skett, framf6r allt bland unga
vuxna (18—25 dr). Inget tyder pé att vi dnnu nitt toppen pé detta vixande
problem.

Den helt dominerande orsaken till fetma dr att man under en lingre
tid har en obalans mellan intag och omsittning av energi. En allvarlig
risk med fetma 4r att den litt blir bestiende, eftersom den dr mycket
svirbehandlad. Det finns i dag fi behandlingsprogram som leder till
nagon varaktig viktminskning. Fetman i sig kan dessutom leda till flera
typer av sjukdomar, framfor allt diabetes, forhojt blodtryck, hjirt- och
kirlsjukdomar samt fér tidig dod. Andra konsekvenser dr belastnings-
skador i leder, 6kat insjuknande i vissa former av cancer, sémnapné (and-
ningsstillestdnd nir man sover), infertilitet och psykosociala problem. I
linder dir detta problem uppmirksammats en lingre tid uppskattar man,
att behandling av fetma och fetmarelaterade tillstind uppgér till cirka
fem procent av de totala hilso- och sjukvardskostnaderna. Det skulle
innebira cirka 5~ miljarder kronor f6r Sveriges del (Jonsson).
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Inom folkhilsovetenskapen varnar man dessutom f6r att framtidens
tolkhilsosjukdomar kommer att utgéras av de s.k. samsjukdomarna —
till dessa hor bland andra psykosomatiska problem, stress, depression,
angest, fobier och missbruk (Rosén). Det som kinnetecknar dessa sjuk-
domar 4r att de ofta har en diffus symptombild och att nya diagnoser tar
over gamla. Sé tycks till exempel "psykisk insufficiens” ha ersatts med
det mer dagsaktuella "utbrindhet”. Diffusa led- och muskelbesvir kan i
dag i stillet diagnostiseras som fibromyalgi. Man vet redan att dessa
tillstand 4r mycket svirbehandlade och att rehabiliteringen dérfor blir
tidskrivande. Hur dessa sjukdomar kommer att paverka de dldres hilsa
i framtiden vet vi ingenting om i dag.

De dldre allt friskare

Sammanfattningsvis finns det redan i dag skil att tro att den gamla
térestillningen om den brickliga och beroende dldringen inte lingre dr
en korrekt bild. Manga av dagens dldre ér fysiskt aktiva, rorliga, oberoende
och friska. Detta ir en f6ljd av savil en forbittrad sjukvird som
en aktivare och mer hilsoférebyggande livsstil hos de dldre.
De flesta forskare menar, att trots att framtidsscenariot med
tanke pa de hot mot hilsan som beskrivits ovan (framfor
allt fetma och fysisk passivitet) kan tyckas dystert, ir férut-
sittningarna for en fortsatt utveckling mot dnnu bittre hilsa

overvigande goda.

Kunskaperna om de ildres sjukdomar har 6kat, och fort-
farande finns mycken kunskap att inhidmta. Det kommer att
innebira att allt fler erbjuds behandling f6r de langvariga sjuk-

domar de drabbas av som en f6]jd av att de lever lingre.

Framtidsscenariot kommer hirvidlag naturligtvis att se olika
ut beroende pa i vilken dlder man i dag befinner sig. Det dr vil
rimligt att anta att ju dldre man dr i dag, desto mindre "nytta”
kommer man att ha av dagens medicinska utveckling. Minga

kliniker och forskare menar dock att dven den som redan i
dag uppnitt en hog dlder kan fi en 6kad livskvalitet genom
den medicinska forskningens ron. Allt fler gamla behand-

las for olika sjukdomar. Detta leder till att de kan bo kvar hemma lingre

i stillet f6r att behova lingvarig vérd.

Nir det giller dem som nu dr i medelildern, dr det utifrin den opti-
mism som manga forskare ger uttryck for, rimligt att anta att man i stor
utstrickning kommer att fi uppleva ett kraftfullt aldrande. Allt fler av
dem, som om tjugo dr passerar 65-arsgrinsen, kommer att uppna en hog
alder i ett allt friskare tillstind. Manga forskare 4r 4n mer optimistiska
nir det giller de riktigt unga. En del tror till och med att de flesta stora
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sjukdomar, som i dag hotar oss, kommer att ha besegrats inom femtio
ar, da dagens femtonaring blir 65.

Ur sjuk- och hilsovardens synvinkel finns det dock en baksida till
detta. Det faktum att allt fler sjukdomar kan atgirdas, leder oundvikligen
till kravet att den allminna sjukvarden ska tillhandahalla de behand-
lingsmetoder som finns, 4ven om de ér kostbara. Ju fler behandlings-
metoder som blir méjliga, desto fler val och alternativ stills savil likare
som patienter infor. P4 bada hall vixer di forvintningarna om vad den
allminna sjukvirden ska kunna erbjuda den enskilde patienten. Det
kommer inte att bli billigt att i den kliniska praktiken tillimpa den snabba
medicinska utvecklingens landvinningar! En annan aspekt ir att botandet
av en sjukdom kan leda till att nya sjukdomar fir en chans att utvecklas.
En person, som fir hjilp att dverleva en stroke, eller en hjirtinfarkt,
kanske senare drabbas av cancer. Detta kommer i sin tur att leda till nya
kostnader for sjukvérden.

I forlingningen kommer séledes inte sjukvirdens kostnader att bli
ligre, bara for att minniskor ér friskare lingre. Men, f6r att anknyta till
grundtesen i Socialférsikringsboken 2000, de dldre kommer sannolikt
att kunna stanna kvar lingre i yrkeslivet framéver. Dirmed kommer de
att kunna bidra till samhillsekonomin under lingre tid. Om éldre, som
dr friska, kan vara kvar nigra ytterligare ar i arbete, kan fler dela kost-
naderna for de 6kade sjukvirdskostnaderna i allmidnhet och vérden av
den vixande gruppen av de riktigt gamla i synnerhet.

Slutligen, da gruppen éldre ovedersigligen kommer att fortsitta att
oka, kan inte forskning om dldrandet och dess patologi dsidosittas. Inget
samhille har rad att inte fdsta stor uppmirksamhet till denna grupp.
Som nagon uttryckte det: "ett samhilles 6verlevnad kommer att bero
pa, hur intelligent man handskas med aldringsexplosionen”. Den medi-
cinska teknologin till trots, det 4r den politiska processen, som kommer
att avgéra om vért land lyckas

att "aldras” bra eller inte. Det dr den politiska processen
som kommer att avg6ra om
vart land lyckas att aldras”
bra eller inte




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2001

Aldrevardskostnaderna i framtiden

De samlade offentliga utgifterna fér dldrevard uppgick ar 2000 till 6ver
60 miljarder kronor. I detta belopp ingir kommunernas utgifter for vard
och omsorg av personer 65 ar och dldre, oavsett om de bor i sin ordinarie
bostad eller i s.k. sirskilt boende. Vidare ingar skattade utgifter for fird-
tjdnst, 1 storleksordningen cirka ett par miljarder kronor. Efter avdrag
tor de dldres egna avgifter f6r dldreomsorgen stannar de offentliga netto-
utgifterna vid nigot under 60 miljarder kronor. Det bér papekas att den
kommunala driftsredovisningen inte dr fullstindig nir det giller bl.a.
térdelningen mellan ildre och yngre funktionshindrade och att olika
skattningar leder till skillnader i nettoutgifter p nagon eller nagra miljar-
der kronor. Berikningarna i detta avsnitt ansluter till berikningar for
omsorgskostnaderna i olika dldersgrupper ar 2000 som bl.a. har anvints
av Socialdepartementet och Finansdepartementet i redovisningen till
Eurostat, Eu:s statistikmyndighet.

Vidare bor sirskilt papekas att begreppet édldrevard innefattar den
sjukvird som i samband med den s.k. Adelreformen 1992 vertogs av
kommunerna. Beloppet motsvarar omkring 6,5 procent av den totala

l6nesumman i landet. Aldrevarden

Ald revarden svarar for mer  svarar for mer in en fjirdedel av de
o fiirdedel d sammantagna offentliga utgifterna
an en fjardedet av de tor alderspensioner och dldrevird.
sam mantagn a offentli ga Om 30 ér kommer dldrevirdsutgift-

t .ft f.. ol d ernairelation till I1énesumman med
utgiiterna ror alaers- all sannolikhet att vara betydligt

penSiOI'I arer och hogre. Hur mycket hogre beror pa
dldrevard

ménga faktorer — varav nigra kom-
mer att diskuteras 1 detta avsnitt —
men en huvudorsak ir den vixande

andelen ildre i befolkningen.
Befolkningen i de f6rvirvsaktiva
dldrarna kommer inom nagra r att
stagnera och direfter minska 1 absoluta tal
—en konsekvens av de liga fodelsetal som regi-
strerats under 199o-talet, vilka bara laingsamt
forvintas oka. Antalet dldre kommer diremot
att viixa explosionsartat. Delvis beror detta pa
den 6kande medellivslingden. Denna bedoms
stiga med ytterligare cirka 3,5 ar fram till &r
2030 enligt huvudalternativet i scB:s senaste
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befolkningsprognos, och direfter d I S is|
ytterligare ndgot fram till ar 2050. Tyng pun Kten | manniskors

Det gir nu 29 minniskor i dldern ~hehov av omsorg och vard
65 ar och dir6ver pd 100 personer farSkiutS uppét i éldern

i aldern 2064 ar. Ar 2030 blir det
44. Aven utan fortsatt okning 1
medellivslingden skulle emellertid f6rsérjningsbérdan f6r de dldre vixa.
Detta beror pé att de dldre generationerna (sirskilt 40-talistgeneration-
en) ir sd mycket storre dn de yngre, vilket ir en aterspegling av fédelse-
talens historiska utveckling. Om 6kningen i medellivslingd helt skulle
utebli, skulle det likafullt &r 2030 komma att ga 39 dldre pa 100 personer
1 dldern 20—64 4r.

Huvudkalkylen i det foljande diagrammet bygger pa antagandet att
tyngdpunkten i midnniskors behov av omsorg och vard férskjuts uppat i
aldern i ungefir samma takt som den forvintade medellivslingden riknat
frin 65 ars dlder skjuts uppit. Det antas saledes inte att den ckande
livslingden f6r genomsnittsindividen innebir fler dr med dilig hilsa
mot slutet av livet. For detta har argumenterats 1 det féregéende avsnittet
"Kraftfullt dldrande”, och frigan berors kortfattat d4ven nedan. Skulle
antagandet om att de dldre blir friskare i givna aldrar — mot de flesta
experters bedémning — inte infrias, skulle kostnadsékningen bli lingt
mer dramatisk. Det senare skulle betyda att den volym éldrevird som
torbrukas per person blir oférindrad i varje dldersgrupp och f6r respektive
kon. Sambhillsekonomiska férutsittningar i évrigt for kalkylen anges i
den foljande faktarutan.

Procent
15
Oférdndrad hdlsa
i givna dldrar
. ....ooooooo“”
..
10 o®

Aldre blir friskare,
som 3 dryngre

4o-talisterna fyller 8o
omkring dr 2025
0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Utgifter for dldrevard i procent av [6nesumman.
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Berdkningsforutsattningar

Lonesummans tillvaxt bestams av
forandringen i antalet arbetade
timmar och férdandringen i den
reala timldnen. Antalet arbetade
timmar bestams i sin tur av
antalet personer som dr i arbete
och medelarbetstiden for dessa.
Antalet personer i arbete har
berdknats under forutsattning av
att andelen av befolkningen for
bada kénen och i varje alders-
grupp som dr i arbete forblir
konstant, och —i ett forsta steg —
att medelarbetstiden for personer
i arbete for dessa grupper forblir
konstant. Férdndringarna i den
forvarvsaktiva befolkningens
storlek och dlderssammanséttning
bidrar till en langsiktig nedgang i
antalet arbetade timmar pa o,1
procent per ar i genomsnitt 2000—
2050, med de storsta minskning-
arna, 0,3 procent per ar, pa 2020-
talet. Hartill har antagits en
generell minskning av arsarbets-
tiden pa o,4 procent per ar for
samtliga. Uttaget som minskad
veckoarbetstid motsvar detta
cirka 1,5 timmar i veckan per
tioarsperiod. Sammantaget
minskar antalet arbetade timmar
med 0,5 procent i genomsnitt
2000-2050.

Den reala timlénen antas stiga
med 2 procent per ar. Detta &r
klart mer an genomsnittet for
1975-2000, da dkningen begrans-
ades till ndgra fa tiondels procent

per ar, men betydligt ldgre an for
1950-1975, da 6kningen var cirka
4 procent per ar. Lénesummans
tillvaxt i fasta priser blir dirmed
1,5 procent per ar.

Det sker successivt en relativ
fordyring av vardproduktionen
relativt naringslivets produktion.
Detta beror pa att produktivitets-
tillvéxten i vardsektorn antas vara
liten eller obefintlig. Tillvaxten i
den reala timl6nen pa 2 procent
per ar antas motsvara tillvaxten i
ndringslivets produktivitet
(produktion per arbetad timme).
En nominell lonedkningstakt pa
t.ex. 4 procent per ar ar darmed
forenlig med en inflation pa 2
procent per ar och oférandrade
vinstmarginaler i naringslivet. Det
forutsatts att den reala l6nedk-
ningstakten i vardsektorn &r lika
hég som i ndringslivet. Vid
obefintlig produktivitetstillvaxt i
vardsektorn skulle detta medféra
en relativ fordyring av vardkon-
sumtionen pa 2 procent per ar. En
del av vardkonsumtionen,
uppskattningsvis 25 procent,
bestar emellertid av varor och
tjdnster som kops in eller for-
medlas fran naringslivet och som
darmed kan tillgodordknas en
produktivitetstillvaxt. Den relativa
fordyringen skulle ddrmed kunna
stanna vid 1,5 procent per ar,
vilket ar vad som kalkylerats in for
kurvan i diagrammet.

De dldre blir friskare

Den 6kande medellivslingd som kan iakttas 1 ett lingt historiskt perspek-
tiv har inte medfort att antalet ar med dalig och utgiftskrivande hilsa
okat i motsvarande man. Det ir inte enbart 4r med délig hilsa som lagts
till livet. Att de dldre blir friskare (i givna éldrar) minskar naturligtvis
deras behov av vard och omsorg.
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Det ir i och for sig inte sé litt att mita hilsotillstindets utveckling.
scB fragar, i sina undersdkningar av befolkningens levnadsférhillanden
(uLF), om minniskors uppfattning om sin egen hilsa. Resultaten tyder
pa att de éldres hilsa har forbittrats éver tiden. Andelen som upplever
sig ha full hilsa eller bara litt ohilsa har stigit sedan 1980-talets borjan
bade bland “yngre ildre” och ”ildre dldre”. Okningen ir nigot storre for
min 4n f6r kvinnor. Mojligen underskattar sidana subjektiva undersok-
ningar hilsans férbittring i mer objektiv mening, om det ir si att kraven
pa vad som ska kallas god hilsa har stigit i befolkningen.

I'bilaga 8 till Lingtidsutredningen, LU 2000, I. Batljan och M. Lager-
gren, Socialdepartementet (2000) finns en teoretisk och empirisk genom-
gang av olika hypoteser om hilsotillstindets utveckling i hégre aldrar.
Forfattarna finner att den hypotes som har évervigande empiriskt stéd
dr den att hilsotillstaindet bestims mer av hur manga ar ménniskan har
kvar att leva 4n av hur méinga éar

hon redan levat. Sjukligheten kar Sjukligh eten okar ju narmare
ju nirmare déden man kommer, o
doden man kommer

oavsett vid vilken dlder den senare
intriffar. En 6kande medellivs-
lingd skulle alltsd innebira att dven sjukligheten skjuts upp till hogre
alder. Antalet ohilsoar pa dlderdomen blir oférindrat, trots att livslingd-
en stiger.

En mer radikal hypotes ir att sjukligheten t.o.m. férskjuts snabbare
uppit i dldern dn vad dédsdagen gor. Det skulle alltsd vara littare att
torbittra hilsan 1 hoga dldrar dn att senareligga sjilva déden. Den sjuklig-
hetsperiod som féregar déden skulle bli allt kortare.

Uppskjuten sjuklighet leder till minskad sjuklighet
1 givna aldersgrupper. Om den minskade sjuklig-
heten ér forenad med en proportionell minskning
1dldrevardskostnaderna ges en enkel illustration
av kostnadsbesparingarna fér éldrevarden 1
toljande tabell. Dir antas att konsumtionen av

dldrevard successivt fram till r 2050 forskjuts
uppit i dldrarna med 5 eller 3 ar. Exempelvis
antas en 85-aring r 2050 behéva lika mycket
vird som 8o-dring (respektive 82-iring) i dag,
och sa vidare. En sidan schablonmissig teknik

anvindes ocksa i C.J. Nordén och H. Olsson
(2000).




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2001

Om de 3ldre blir som . .. Om de ildre hilsomissigt successivt

5 ar yngre 3 aryngre blir "som 5 ar yngre” fram till 4r 2050,
2000 o o skulle behovet av dldrevard minska
2010 10 6 kraftigt, exempelvis redan ar 2030
e LY 2 med cirka 29 procent. Likartade re-
zgzg ;3 Z sultat erhéller Batljan och Lagergren
Soe 46 -8 ndr de utgér frin framskrivna trender
i hilsoutvecklingen enligt de ovan

Minskade behov av dldrevard genom att de nimnda uLF-undersokningarna.
dldre blir friskare. Procent jamfort med utgifter Att de iildre blir friskare "som s ar

om hilsan i givna aldrar skulle bli oférandrad.

yngre” dr emellertid ganska mycket.
Den aterstiende medellivslingden
fran 65 ars dlder forutsitts 1 huvudalternativet 1 scB:s senaste befolknings-
prognos stiga med cirka 3,5 ar fram till ar 2050. M6jligen 4r ddrfor alterna-
tivet att de 4ldre blir "som 3 ar yngre” mer férenligt med hypotesen om
en ungefir oférindrad sjuklighetsperiod mot slutet av livet.

Orsaker till 6kande medellivslangd och bittre hélsa
Den allt bittre hilsan i olika aldersgrupper har ovan setts som motiv f6r
att ocksé rikna med en allt ligre dldersspecifik konsumtion av dldrevérd.
Men man skulle kanske kunna vinda pd resonemanget: ir inte den
okande medellivslingden och den bittre hilsan ett resultat av bl.a. 6kade
insatser av just dldrevird?

scB motiverar sina antaganden om 6kande medellivslingd med ett
antal faktorer: framsteg inom den medicinska forskningen och sjuk-
virden, bittre levnadsvillkor, sundare levnadssitt, etc. Den forbittrade
hilsan och ckade livslingden i ndstan alla virldens linder har att gora
med ekonomiska framsteg 1 vid mening. Genetiska forindringar torde
spela utomordentligt liten roll; det finns knappast heller nagra rent biolog-
iska fordelar med att leva till den dubbla normala fortplantningsaldern
som den visterlindska minniskan numera gér. Detta betyder ocksi att
utvecklingen till stor del inte dr "gratis”. Det rader diremot inte full
vetenskaplig enighet om vilka faktorer som ir de mest betydelsefulla.

En orsak till lingre liv och bittre hilsa, sirskilt i ett lands tidigare
ekonomiska utvecklingsstadier, dr férbittringen i den privata konsum-
tionsstandarden; mer och bittre mat, bostidder, hygien, m.m. Hir har
offentliga utgifter vanligen spelat en mindre — om 4n inte obefintlig —
roll. En annan orsak dr sundare levnadsvanor; mindre tobaks- och
alkoholmissbruk, mer motion och mindre évervikt, etc. Sidana forbitt-
ringar kostar inte sd mycket i sig, men ér naturligtvis delvis resultat av
torskning och informationsverksamhet. En tredje faktor ér framstegen
pa medicinens och vardens omrade, som ju i Sverige varit starkt knutna
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till den offentliga sektorns verksamhet. Det rér sig dels om en mer allmén
standardtillvixt for befolkningen 1 alla ldrar, som kan kallas "primir
sjukdomsprevention”, dels om specifika insatser for att uppskjuta doden,
undanrdja sjukdom och lindra sjukdomssymtom. Till den sistnimnda
delen rér det sig delvis om 6kad konsumtion av just dldrevard.

Att det finns skillnader i livslingd och hilsa inom ett land mellan
olika socio-ekonomiska grupper finns belagt bade 1 usa och Sverige, f6r
Sveriges del t.ex. av M. Thorslund och O. Lundberg (1994). Problemet
dr naturligtvis att dldre minniskor i olika socio-ekonomiska grupper har
— och under hela sitt liv haft — olika standard i friga om bade privat
konsumtion och levnadsvanor och troligen dven medicin- och vardresurs-
er. Enskilda faktorers vikt dr dirfér svara att sirskilja.

Nimnas kan ocksi méjligheten av s.k. iatrogena vardbehov, som tas upp
av Baltjan och Lagergren. Varden kan 1 sig skapa ckade virdbehov, t.ex.
pa grund av felbehandlingar, men ocksd genom évervard (hospitalisering).

Aven om det siledes ir osikert i vilken grad 6kade dldrevardsinsatser
leder till hogre livslingd och bittre hilsa, dr det i ett historiskt perspektiv
klart att vardvolymen i Sverige stigit betydligt mer 4n vad som kan fork-
laras med forandringarna i befolkningens aldersstruktur. Det giller dock
inte 199o-talet, dd motsatt tendens gjort sig gillande. Om vérdvolymen
dven framgent skulle minska, kan detta negativt paverka utvecklingen
av bade medellivslingd och hilsotillstind.

Standardtillvéxt i dldrevarden

Att konsumtionen av ildrevard pa ~ Det finns ett starkt samband
ln k 101 a - ° o °
ang sikt stigit mer dn vad som en mellan S]UkvardSkonsumtlon

bart kan forklaras av befolkningens

aldersforiindringar (och trots att | olika lander och allméan
levnadstandard

ohilsan inom varje aldersgrupp
minskat!) ir inte en trend som bara
gillt Sverige. Det finns ocksa ett
starkt samband mellan sjukvirds-
konsumtion per invdnare i olika
linder och deras allminna levnads-
standard, mitt som t.ex. BNP per
capita. Trenden ir inte heller be-
grinsad till dldrevarden, utan har
gillt de flesta slag av offentlig kon-
sumtion: barnomsorg, skola och sjuk-
vird 1 allménhet. I foljande diagram
visas hur volymen av individuellt kon-
sumerad men offentligt finansierad
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konsumtion skulle ha utvecklats sedan 1950 om férbrukningen av respek-
tive tjanster varit oférindrad per person inom varje aldersgrupp — alltsa
utan antagande om hilsoforbittring f6r de édldres del — ford bakat i tiden
1 stillet for framat. Kurvan boljar upp och ned, 1 huvudsak som éter-
spegling av variationer i antalet barn och gamla. Den faktiska offentliga
konsumtionen (hir visserligen inklusive kollektiv konsumtion som for-
svar, rittsvisen, m.m.) har emellertid vuxit betydligt mer. Det dr forst
sedan 1980-talets slut som den under vissa ar har vuxit lingsammare,
framf6r allt under de hirda besparingsiren under 199o-talets ligkon-
junktur. Det senare ér i princip ett uttryck f6r standardsinkning, medan
det i det langa historiska perspektivet siledes har varit friga om betydande
standardhéjning.

Procent

Faktisk offentlig konsumtion

Aldersbetingade behov

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Anm. Aldersbetingade behov berdknade som om volymen av vérd, omsorg, m.m.
varit konstant per person i varje aldersgrupp ar for ar under hela perioden. Tre ars
glidande medelvédrde for den faktiska offentliga konsumtionen.

KALLA: SCB:S NATIONALRAKENSKAPER OCH BEFOLKNINGSSTATISTIK SAMT C.J. NORDEN OCH H. OLSSON
(2000).

Volymtillvéxt i den offentliga konsumtionen sedan 1950. Procent fran fore-
gdende ar.

Atminstone delvis kan den 6kande livslingden och den bittre hilsan
bero pa okad standard inom sjilva édldrevarden, bade rent medicinskt
och genom ett omhindertagande som allmint stirker livsviljan. En sadan
standardokning kostar pengar. Men dessutom ir det, om det sker en
standard6kning pd andra omraden i samhillet, inte orimligt att standard-
en dven i detta slags konsumtion stiger, oavsett om det finns en konkret
koppling till hilsoutvecklingen eller inte. Okad #ldrevardsstandard ir

inte ett mindre rimligt 6nskemal dn okad standard i friga om mat och
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dryck, klider, resor m.m., vilket inte nédvindigtvis dr direkt hilsobe-
frimjande. Det kan exempelvis vara rimligt att for framtiden rikna med
en volymokning i konsumtionen av dldrevard — per person som konsum-
erar den — som motsvarar tillvixten i BNP per capita.

Kalkylen till diagrammet pa sidan 49 utgick frin en produktivitets-
tillviixt 1 ndringslivet pa 2 procent per dr och ett schablonantagande om
noll i produktivitetsokning inom den offentliga l6neintensiva produk-
tionen. Tillsammans med den prognostiserade utvecklingen av total-
befolkningen och arbetsvolymen skulle detta ge f6ljande tillvixt i BNP
per capita, procent per r:

2000—I0 0,9
201020 0,8
202030 0,8
2030—40 1,3
2040—50 1,0

Med en motsvarande standardtillvixt

inom éldrevirden skulle utgifterna 6ka Hur ska basbehovet
avsevirt mer dn under de tidigare faststﬁuaS?

givna forutsittningarna. Detta fram-
gar av det diagram som avslutar detta
avsnitt. I det historiska perspektivet dr
en standardtillvixt i takt med BNP per
capita likafullt inte anmirkningsvirt
hogt. Det kan nimnas att den totala
offentliga konsumtionen under peri-
oden 1960—2000 steg med cirka 2,7
procent per ar, vilket utslaget pa kon-
sumenter i relevanta aldersgrupper
innebar en standardékning pa 2,2 pro-
cent per ar. (Detta dr i princip den

genomsnittliga skillnaden mellan kur-
van och staplarna i diagrammet pa sidan ¥
54.) Och dven BNP per capita steg under
samma period med drygt 2 procent per ar.

Den friga som instiller sig ir naturligtvis om det dr rimligt att en
sidan fortsatt standardtillvixt ska vara offentligt finansierad pa tradition-
ellt sitt. Man kan tinka sig att ett "basbehov” ska tillgodoses genom
skattefinansiering och att en hogre standard 4r nagot som kan képas av
den som vill och kan. Men hur ska basbehovet faststillas? Ar det dagens
ungefirliga standardniva, eller en ligre eller en hogre?
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Battre produktivitetstillvaxt i ndringslivet

Man kan méjligen anse att det antagande om niringslivets produktivi-
tetstillvixt, 2 procent per dr, som hir har anvints, dr lagt héllet. Med en
hogre produktivitetstillvixt 1 naringslivet blir, under ett bibehallet antag-
ande om konstanta vinstandelar (se féregiende faktaruta), dven reallone-
okningarna stérre och didrmed ocksé skatte- och avgiftsbaserna. Detta
betyder dock inte att vairdkonsumtionen skulle bli sa mycket littare att
finansiera. Det dr nimligen att anta att de anstillda inom varden kréver
samma realléneutveckling som de sysselsatta i niringslivet, iven om detta
saknar motsvarighet i den egna sektorns produktivitetsutveckling. Detta
gor att virdkonsumtionen blir dyrare i motsvarande man. I relation till
l6nesumman skulle kostnaderna for dldrevarden dirfér bli ungefir desam-
ma. Diremot dr det naturligtvis mojligt att hogre vardutgifter kinns
littare att béra, nir birarnas realinkomst ér 1 lika grad hégre. Redan en
real framtida timléneutveckling pa 2 procent per 4r dr ganska mycket
jamfort med vad som 1 genomsnitt uppnitts under de senaste 25 aren.
Ar 2030 skulle det innebira en timlén som ir 8o procent hogre én i dag.

Stérre arbetskraftsutbud

Det forhiller sig helt annorlunda om en hégre ekonomisk tillvixt uppstir
genom att en storre miangd arbete utfors 1 ekonomin. Antalet arbetade
timmar har i de tidigare redovisade berikningarna antagits minska med
0,5 procent per dr fram till ar 2050. Se faktarutan pa sidan 5o. Sirskilt
kraftig minskning 1 arbetskraftsutbudet, 0,7 procent per ar, blir det pa
2020-talet. Om nedgingen i antalet arbetade timmar skulle kunna und-
vikas blir inkomstbasen for dldrevardens finansiering storre, utan att 16ne-
kostnaderna per timme behéver paverkas. Som en illustration kan nimnas
att detta fram till ar 2030 skulle vara likvirdigt med en utveckling dir de
tramtida dldrevardskostnaderna blev cirka 15 procent ligre 4n i den givna
huvudkalkylen.

En minskning i antalet arbetade timmar skulle kunna motverkas
genom en 6kning av arbetskraftsdeltagandet i befolkningen. I grund-
kalkylen har f6r varje aldersgrupp riknats med att en oférindrad andel
av befolkningen ir i arbete, dven i de édldre f6rvirvsaktiva generationer-
na. I Socialférsikringsboken 2000, Riksforsikringsverket (2000) disku-
terades mojligheterna att vinda den hittillsvarande nedatgéende trenden
iarbetskraftsdeltagandet bland de dldre. Det konstaterades att forutsiitt-
ningar borde finnas, men att det ér svirt att bryta den traditionella instill-
ningen — hos bade arbetstagare och arbetsgivare och deras organisa-
tioner — att det 4r bist om de anstillda drar sig tillbaka fran arbetslivet i
god tid fore 65 drs alder.
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I grundkalkylen har vidare riknats med en minskning i den genom-
snittliga arsarbetstiden per person med 0,4 procent per ér (vilket uttaget
som minskad veckoarbetstid skulle innebira 1,5 timme per tiorsperiod).
En sadan nedgéng kan betecknas som ganska liten i férhallande till ling-
siktiga europeiska trender, se t.ex. den regelbundet publicerade statistiken
1 oecp:s Employment Outlook. Sverige har under de senaste 20 aren —
men inte dessférinnan — utgjort ett undantag, med svagt stigande medel-
arbetstid. Detta torde till stor del ha berott pa den nistan obefintliga
reallonetillviixt som ratt dnda fram till for nagra ar sedan. Stigande arbets-
tid har varit ett siitt for 16ntagarna att f4 atminstone négon real 6kning i
arsinkomsten. Det finns, bade sett dver tiden och mellan linder, ett tydligt
omvint samband mellan tillviixten i de reala timlénerna och arsarbets-
tiden, se t.ex. H. Olsson, Konjunkturinstitutet (1996). Med en sa pass
god langsiktig tillvixt i reallénerna per timme som 2 procent per ar, som
hir har antagits, dr det troligt att en del av utrymmet for inkomstokning
tas ut i form av 6kad fritid.

Arbetskraft och loner i vardsektorn

Tillgingen pa arbetskraft i Sverige kommer siledes sannolikt att minska
1 absoluta tal frin och med slutet av det innevarande decenniet. Med
den utveckling av dldrevirdskonsumtionen som skisserats i det fore-
giende kommer emellertid antalet sysselsatta inom ildrevirden att
behéva stiga med nidgon procent per dr under perioden 2010—2030. (Detta
giller det fall dir de dldre antas bli "som 3 ar yngre”, men utan standard-
tillviixt per virdkonsument.) Med tanke pi att virdsektorn i dag dessutom
har en mer problematisk dlderssammansittning dn ekonomin som helhet,
med stora pensionsavgingar under de nirmaste aren, kan stora problem
med personalférsérjningen uppkomma. Som framgar av f6ljande tabell
dr ndstan hilften av de sysselsatta inom kommunsektorn nu éver 45 ér,
mot bara en dryg tredjedel av de privat anstillda. Dessutom ér kvinnorna
starkt 6verrepresenterade: 38 procent av kommunsektorns anstillda var
ir 2000 kvinnor éver 45 ir.

Kvinnor Man Bada kénen
Stat 21,0 29,1 50,1
Kommuner och landsting 38,1 10,5 48,6
Privata arbetsgivare 12,4 22,0 34,4
Egenforetagare 14,0 41,9 55,9
Totalt 19,9 21,3 41,2

KALLA: SCB:S ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR.

Andel personer 45 ar och dldre i sysselsdttningen ar 2000.
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Redan finns tendenser till brist pa bl.a. virdpersonal och lirare. Anda ir
det nédgra dr kvar innan den stora 4o-talistskaran nar den dlder da man
enligt historiska ménster bérjar limna arbetskraften i storre skala. I ndsta
tabell visas resultatet av en kalkyl som bygger pa att sysselsittningens
andel av befolkningen 1 olika aldersgrupper blir oférandrad 1 férhallande
till ar 2000, och pé att ingen 6verstromning sker mellan sektorer av
arbetskraft som frin 25—30 drs dlder etablerat sig i respektive sektorer.

Sektor Antal personer Forandring i %
Stat —20 000 -9,1
Kommuner och landsting —105 000 -9,5
Privata arbetsgivare och egenforetagare +119 000 +4,2
Totalt -6 000 -0,2

Anm. Berdkningarna av den totala sysselsdttningen bygger pa antagandet om of6r-
dndrad andel sysselsatta av befolkningen i dldersgrupper och kén fran ar 2000.
Den sektorvisa utvecklingen har berdknats under antagande om att de olika
sektorerna fram till ar 2010 behaller sina andelar av olika aldersgruppers syssel-
sattning fran och med de kohorter som i dag ar 25 ar och &ldre. For yngre kohorter
antas att sysselsattningen ar 2010 kommer att fordelas i enlighet med den fordel-
ning som géllde i samma aldrar under ar 2000.

KALLA: SCB:S ARBETSKRAFTSUNDERSOKNINGAR OCH BEFOLKNINGSPROGNOSER; BEARBETNINGAR INOM
RIKSFORSAKRINGSVERKET.

Hypotetisk sysselsdttningsforandring 2000-2010 om ingen éverstromning
av arbetskraft sker mellan sektorerna.

Kommuner och landsting kommer under dessa forutsitt-
ningar att netto forlora ver 100 0oo personer pa tio ir.
Ett sitt att forhindra detta vore genom en framgingsrik
nyrekrytering bland de nytilltridande pa arbetsmarknaden.
Av dagens sysselsatta i 20—30-arsaldern arbetar cirka 20 pro-
cent i kommunsektorn. Detta tal skulle behéva oka till vil

over 30 procent om 10

Det krdvs en kraftanstrangning dr. 1 viss man dr det
oG o e e o kanske ocksd mojligt
for att fa in fler unga i vardsektorn

att kopa over arbets-
kraft fran den privata
sektorn. I bada fallen krivs dock en kraftanstringning. Att
dndra verksamhetsformerna genom 6kad privatisering och
bolagisering #r naturligtvis ingen universallosning: att

personer i sa fall byter institutionell sektor dndrar inte mark-
nadsliget i sak. Mgjligen skulle dock rekryteringsliget bli
bittre om det dr sa att privata arbetsgivare framstir som
mer attraktiva in offentliga. Att kommunala arbetsgivare
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dtnjuter l4g popularitet frin anstilldas synpunkt (bide de kommun-
anstillda sjilva och privat anstillda) har bl.a. visats i en undersékning
redovisad av Kommunférbundet i september 1 ar, se Kommunférbundet
(2001).

Det kan mycket vil bli nédvindigt att langsiktigt hoja de relativa
lonerna 1 vardsektorn, vilket givetvis skulle héja kostnaderna. Som ett
rikneexempel kan antas att en l6nehdjning péd o,75 procentenheter per
ar utéver genomsnittet pd den 6vriga arbetsmarknaden ir erforderlig
fram till 4r 2020. Resultatet blir s3 smaningom cirka 16 procent hogre
virdkostnader vid samma konsumtionsvolym. Denna férdyring skulle
ddrmed nistan motsvara den besparing som fram till 4r 2030 gors i den
ovan redovisade kalkylen av att de dldre blir friskare, "som 3 ar yngre”.
Baltjan och Lagergren (2000) édterger en kalkyl med likartat utfall, dir
dock anpassningen av den relativa I6nenivan sker med o,5 procentenheter
per dr, men 1 gengild fortgar fram till 4r 203o0.

Lagre utgifter for barnomsorg och skola

Att antalet barn minskat ir ett f6rsérjningsbekymmer pa lang sikt, men
innebir offentligtfinansiellt naturligtvis en littnad, nir de stora barnkullar
som foddes ren kring 1990 om négra dr limnar skoldldern. Utgifts-
behoven i relation till lénesumman f6r barnomsorg, skola och barnsjuk-
vérd dr stadda i minskning om man enbart ser till befolkningsutveck-
lingens betydelse vid oférindrad standard och niva i verksamheten. Pa
2010-talet minskar de demografiskt betingade utgiftsbehoven for barn
och ungdomar sirskilt kraftigt. Under antagande om att barnfédandet
sd sméaningom stiger — och fran ar 2010 nar nivéin 1,8 barn per kvinna, att
jamféra med dagens drygt 1,5 — kommer emellertid denna finansiella
"besparingspotential” i férhallande till dagsliget att vara uttémd mot
slutet av 2020-talet.

Det dr alltsa inte s att de vixande utgifterna for dldrevard kan kom-
penseras med ligre utgifter for firre barn, annat dn pa kortare sikt. Om
barnafédandet inte skulle repa sig blir potentialen naturligtvis storre,
men dé blir i stillet samhillets allmidnna f6rsorjningslige 1 perspektivet
bortom édr 2030 starkt forvirrat.

Osédker kostnadsutveckling

En mer eller mindre kraftig 6kning i de framtida kostnaderna f6r dldre-
virden férefaller oundviklig. Okningstakten accelererar pd 2020-talet,
nir 4o-talistgenerationen blir allt mer vardkrivande. Den mer exakta
utvecklingen dr naturligtvis svarférutsedd och beror bl.a. pa hilsotill-
stindets utveckling, men ocksé pé vilka ambitioner man kommer att ha
for vardstandarden. Aven livslingdens utveckling spelar givetvis stor roll.
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Hir har anvints huvudalternativet i den senaste befolkningsprognosen
fran scs, vilket innebir att den férvintade dterstiende medellivslingden
vid 65 ars dlder 6kar med cirka 3,5 dr fram till ar 2050. Denna prognos
torutsitter en fortsatt utveckling pa det medicinska omradet, men det
gar inte att 1 detalj precisera utvecklingen och vilka kostnader den ér
térenad med. Man kan i den ena extremen tinka sig att det blir for-
hallandevis billigt att "kopa” bade 6kad livslingd och bittre hilsotillstand.
Da blir kostnadsékningen inom dldrevirden inte si betungande. I den
andra extremen blir den medicinska utvecklingen kostsam att praktiskt
tillimpa. Ett lingt liv i allt bittre hilsa kan da bli nigot som inte kommer
alla till del, utan en mer lyxbetonad produkt, som den som vill och har
rad kan képa sig.

Under de senaste 10—15 dren har det funnits en tendens till 6kad
privat produktion inom savil vard och omsorg som annan traditionell
offentlig konsumtion. Syftet med privatiseringen har i allmidnhet varit
en 6nskan att gora produktionen mer effektiv genom 6kad konkurrens
—dven 1 de fall produktionen forblivit kollektivt skattefinansierad. Inom
vissa aspekter av varden dr det sikerligen mojligt att genom bl.a. teknisk
utveckling oka effektiviteten och ddmpa kostnadsékningarna. I flera
avseenden ir hog personaltithet emellertid en kvalitetsdimension 1 sig,
och da dr det svart att géra kostnadsbesparingar vid oférindrad niva pa
standarden. Oavsett om det privata inslaget 6kar eller minskar under de
nirmaste decennierna kommer det samlade personalbehovet att vixa.

Procent
15
[ ]
00 ......
Aldre blir som 3 dr yngre .... Aldre blir som
+ standarddkning _g® 3 dryngre + relativ-
... [6nehdjning t.o.m. 2020
10

Aldre blir som 3 dr yngre

0
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Anm. Standarddkning avser volymokning per vardad i takt med tillvaxten i BNP per
capita. Relativlonehdjning avser 0,75 procentenheter per ar hogre kostnadsdkning
i vardsektorn fram till ar 2020.

Utgifter for dldrevard i procent av lonesumman.
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Aven nir det giller finansieringen finns ett privat inslag, de enskilda
virdavgifterna. En stigande del av konsumtionen skulle kunna betalas
av konsumenterna sjilva genom sadana avgifter. I nationalbokféringen
blir resultatet att konsumtionen évergar frin att vara offentlig till privat,
dven om produktionen ligger kvar i offentlig regi. Formellt innebdr detta
en mojlighet att hilla skattetrycket nere, men en given vard- och omsorgs-
volym kostar ungefir lika mycket oavsett om den betalas enskilt eller
kollektivt. Valet mellan finansiering med skatter och genom enskilda
vérd avgifter idr ett fordelningspolitiskt val. Det kan ocksa goras till en
friga om rittvisa mellan generationer. Hur rimligt dr det att den fataliga
go-talistgenerationen pd 2020-talet

ska betala mycket mer i skatt for att At kapa okad livslan gd

e de minga go-talisterna dldrevard? . - . o
gA andra si%lan, hur rimligt dr det att OCh battre halSOtlllStand
4o-talisterna ska betala dyra privata :
véirdavgifter bara for att deras barn inte
givit dem tillrdckligt ménga barnbarn
att férsorja dem?
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Att spara och fa avkastning

Sverige befinner sig just nu 1 en ganska gynnsam demografisk situation.
Under dnnu nigra ar kommer antalet ménniskor som ér sa gamla att de
behover storre insatser av dldreomsorg att 6ka ganska obetydligt. Under
det tidiga 2010-talet dr det t.o.m. mojligt att antalet personer som ér
over 8o ar minskar 1 absoluta tal. Orsaken ér att 30-talistgenerationen dr
liten. Nir den stora 4o-talistgenerationen passerar 8o-arsildern pa 2020-

talet kommer kostnaderna att 6ka mycket kraftigt, &ven om hilsoutveck-
lingen gar framat och sjukligheten successivt skjuts uppat i aldrarna.
Detta har diskuterats i tidigare avsnitt. Om vi vill géra nigot for att
jimna av den finansiellt besvirliga kostnadspuckel som di vixer upp, dr
det nu det arbetet behéver paborjas.

Flera opinionsunders6kningar har visat att manniskor dr oroliga for att
inte fi tillfredsstillande vard pa alderdomen. I en undersékning som
Tco redovisade i maj 2001 uppgav exempelvis 40 procent av de tillfragade

att de skulle behova teckna nigon typ av f6rsikring for att 6ka tryggheten.

Forsdkring och sparande
Det iir dock mojligt att dldrevardsforsikringar i privata forsikringsgivares
regi har begrinsade utsikter att komma ut pa marknaden. Detta har
berdrts ovan i avsnittet ”Aldrevﬁrdsfbrs'zikring? — nagra slutsatser”. Mycket
tyder pa att forsikringen, for att bli I6nsam, férutsitter en sa hog premie
att den blir svar att marknadsféra med framgang.

Ett avgorande skil for detta dr att dldrevard 4r nagot som de flesta
behéver under ett antal dr mot slutet av livet. Forsikring i klassisk menig
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innebir att forsikringstagaren far er-

sittning f6r en ovanlig hindelse som Ald revard ar nagOt

medfor stora utgifter oz den skulle ~ §OQm de ﬂesta behﬁver

intriffa. Det sker alltsd en risksprid- o
under ett antal ar mot

ning inom forsikringskollektivet. Ett
typiskt exempel ir brandforsikring. ~ slutet av livet

I en dldrevardstorsikring, dir fler-

talet av de forsikrade skulle bli ersittningsberittigade, blir riskspridningen

liten. Premien maste dirfor sittas hogt — férsikringen far 1 sjilva verket

en viss karaktir av sparande.

Pa samma sitt ir en pensionsférsikring till stor del att betrakta som
sparande, eftersom sannolikheten ir stor att fi del av ett forsikringsutfall.
Man talar mycket riktigt om att "spara i pensionsforsikring” (men aldrig
om att "spara i brandf6rsikring”). Skillnaden mellan en éldrevardsforsik-
ring och en pensionsforsikring dr likafullt stor. Visserligen 4r manga
minniskor intresserade av att spara till sin alderdom, t.ex. 1 pensions-
torsikringar. Men de vill inte fa ut sparkapitalet i form av en viss specifi-
cerad "naturaférmin” (i detta fall dldrevdrd), som man eventuellt inte
tror sig ha anvindning av. Den kan inte omsittas 1 ndgot annat och inte
heller féras 6ver till arvingarna. Den enskildes sparmil ir reda pengar,
vilka kan utnyttjas efter 6nskan den dag kapitalet tas ut. Ett ytterligare
skil till ovilja att teckna en dyr dldrevirdsforsikring dr formodligen
asikten att dldrevird dr ndgot man har ritt till inda, genom den skatt
man redan betalat under sitt forvirvsaktiva liv.

Om vi vill fa till stind en utgiftsmissig utjimning 6ver tiden — dvs.
undvika bdde att ta ut alltfér hoga enskilda virdavgifter av de 4dldre och
alltfor hoga skatter av de yngre — dr det dérfor troligt att staten maste sta
tor eller stimulera till denna "buffertering”. Problemet och dess tinkbara
omfattning illustreras i foljande diagram. Aldreomsorgen kostar nu inte
tullt 3 procent av BNP, dvs. si hogt dr det skattetryck som i dag avdelas
tor att finansiera virden. Ett belopp om 3 procent av BNP kommer
emellertid ganska snart att vara for litet for att ticka utgifterna. Hur
mycket for litet beror i och f6r sig pa vilka antaganden som liggs till
grund f6r kalkylen, se nidrmare det
torra avsnittet. Hir har valts det Spara en procent aVv BNP
kostnadsalternativ som bygger pa att
de ildre successivt blir friskare ("som tre dr yngre” dr 2050), att det inte
sker nigon standardhéjning f6r dem som virdas, men att det sker en
relativ16nehojning for de vardanstillda sa att den genomsnittliga relativ-
l6nen 4r drygt 15 procent hégre ar 2020 dn den dr for narvarande. I illustra-
tionen antas att frin och med ar 2003 ett tilliggsbelopp motsvarande 1
procent av BNP sitts av till dldreomsorgen. Aldreomsorgen tillats alltsa
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"kosta” 3,8 procent av BNP redan frin ar 2003 — den nuvarande nivan 2,8
plus tilliggsbeloppet 1 procent av BNP. Det uppstar hirigenom ett finans-
tellt sparande som inledningsvis uppgar till 1 procent av BNP, men som
sedan successivt sjunker. Fran omkring ar 2025 riicker (i foljande illustra-
tion) inte lingre 3,8 procent av BNP till utgifterna, men nu kan man
anvinda det sparande som ackumulerats. Det sker ett "avsparande” (mot-
svarande uttrycket "dissaving” pa engelska). Eventuellt ricker detta spar-
ande till att finansiera #ldrevirden dnda fram till ir 2050, tillsammans
med en forsatt tillférsel av "friska” pengar motsvarande den nuvarande
nivin 2,8 procent av BNP. Huruvida detta blir fallet eller ej beror pa vilken
avkastning som kan tillgodoriknas sparandet. Ju hogre avkastning det
blir, desto ligre behover sparandet vara for att klara avsparandefasen.
Detta dr en friga som vi aterkommer till.

Miljarder kronor, 2000 ars prisniva
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Anm. Utgifter berdknade enligt alternativet att de &ldre blir friskare, ”som 3 ar
yngre” enligt avsnittet “Aldrevardskostnaderna i framtiden”, och under antagande
att de anstallda i dldrevarden far en relativ l6neh&jning pa o,75 procent per ar fram
till ar 2020.

Illustration av buffertering av dldrevardskostnader.

Former for statlig paverkan
Staten har alltid i olika former och 1 olika grad sokt paverka sparandet i
sambhillet, till stor del via forsikringsvisendet och kreditmarknaden. En
del atgirder har varit tillfilliga, ndrmast konjunkturpolitiska, andra av
institutionellt och langlivat slag.

Anda fram till senare delen av 1980-talet var marknaden for ling-
fristiga krediter reglerad, 1 friga om kreditvolymer, rintor och andra
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kreditvillkor. Ett 6vergripande syfte var att sikra statens och bostads-
byggandets kreditbehov, men — sirskilt under 1970-talet — dven att styra
inriktningen av industrins investeringar. Nir merparten av regleringarna
avskaffades for snart 15 ar sedan, var detta resultat dels av att mer mark-
nadsliberalt tinkande brot igenom, dels att de allt effektivare internation-
ella kapitalmarknaderna — trots en parallellt verkande valutareglering —
gjorde den inhemska regleringen mer och mer svarskott.

Pa pensionsomradet ir det statliga inflytandet alltjimt patagligt. Ap-
fonden skapades under regleringstinkandets tid. Den inrittades for att
kompensera den minskning i minniskors enskilda sparande som man —
helt korrekt, som det visade sig —antog skulle uppsta efter att ATP-system-
et inférdes. Fonden byggdes upp genom en hégre pensionsavgift dn vad
som behovdes for att finansiera de inledningsvis blygsamma ATP-
pensionerna. Fondkapitalet anvindes, med stod av kreditmarknadsregler-
ingen, till stor del for att finansiera det mycket omfattande bostads-
byggandet under 1960- och 1970-talet.

De nyligen inférda premiereserverna inom det allménna pensions-
systemet utmirks, liksom aAp-fonden under dess inledningsskede, av att
de inbetalda avgifterna ir storre dn de pensioner som betalas ut. Skillnad-
en dr att staten inte avser att i nimnvird grad reglera hur kapitalet
placeras, utan néjer sig med att bestimma inbetalningarnas storlek. Ett
av de ursprungliga syftena med att inritta premiereserverna var, enligt
direktiven till Pensionsarbetsgruppen som tillsattes i bérjan av 1990-
talet, att 6ka sparandet i samhillet. Under hégkonjunkturiren i slutet av
1980-talet var hushallens sparande starkt negativt.

Biade ap-fonden och premiereservsystemet inrittades siledes i syfte
att positivt paverka samhillets totala sparande. Nagot annorlunda for-
haller det sig historiskt med den subvention som ges till privata pensions-
torsikringar i form av avdragsgilla premiebetalningar. Visserligen maste
torsikringsutfallet 1 sinom tid tas upp till vanlig inkomstbeskattning,
men den skattekredit som erhalls motsvarar i praktiken att avkastningen
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varit skattefri. Sedermera har fsrmanligheten begrinsats genom sirskild
avkastningsskatt. Bakgrunden till subventioneringen, som ér av gammalt
datum, dr att man ville ge egenféretagare samma pensionsvillkor som
anstillda med avtalspension. For de senare betalar arbetsgivaren premier
eller avgifter, vilka inte beskattas som inkomst f6r den anstillde. Avsikten
med avdragsritten var saledes inte direkt att 6ka pensionssparandet, men
den har likvil utgjort en viktig faktor bakom den starka tillvixten 1 det
enskilda pensionssparandet. Subventioner till sparande med det direkta
syftet att 6ka sparandet har ocksi periodvis anvints, t.ex. det s.k. alle-

manssparandet som inrittades ar 1978.
Statens mojligheter att paverka striicker sig alltsd 6ver ett brett filt,
fran att ge sparsubventioner till att

Offentliga sektorn ska ha toreskriva obligatoriskt sparande
tv é p rocent dver S k ott sett som 1 premiereservsystemet, eller att

fondera iegen regi som i Ap-fonden.
over en konjunkturcykel Slutligen kan staten ocksi ha
sparmdl foér den egna budgeten.
Overskott i statens finanser medf6r
amortering av statsskulden och i f6r-
lingningen uppbyggnad av en stat-
lig nettoférmogenhet. Hirigenom
okar spelrummet for att ha under-
skott for att klara besvirliga perioder
i framtiden. For nirvarande giller
ett riksdagsbeslut om att den sam-
lade offentliga sektorn ska ha ett
finansiellt 6verskott motsvarande 2
procent av BNP, sett dver en kon-
junkturcykel. Detta sparmal har sitt
ursprung 1 det s.k. konvergens-
program som paborjades for att férbereda Sverige
tor deltagande i den europeiska valutaunionen.

Framtida avsparande i pensionsfonderna

Nir den stora 4o-talistgenerationen bérjar pensioneras i slutet av detta
decennium 6kar pensionsinkomsternas storlek i férhallande till 16ne-
inkomsterna. Detta mojliggors genom att pensionsfonderna trappas ned.
I det allminna pensionssystemet har ett lingvarigt reformarbete nu slut-
torts, bl.a. 1 syfte att hantera den vintade starka 6kningen av antalet
dldre 1 forhallande till befolkningsantalet 1 férvirvsaktiv dlder. For
pensionssystemet kommer péfrestningarna tidigare 4n inom 4ldrevarden,
eftersom pensioner normalt borjar uppbiras 1 betydligt ligre alder dn
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den i vilken behoven av dldrevird blir stora. Utgangspunkten har varit
att pensionerna ska finansieras utan att de avgifter och skatter som de
torvirvsarbetande betalar till pen-

sionssystemet hojs i relation till deras ~ FOF pen SionSSyStem et kommer
ink . Losni h 3 2 : idi a
nxomster: Losningen har ©% - g afrestningarna tidigare dn

huvudinslag. Det ena #r att pen-
sionsbeloppen gjorts foljsamma till inom 5ldreVérden

de inkomster som de forvirvs-

arbetande parallellt intjinar, till medellivslingdens fortsatta utveckling
samt till avkastningen pd bade premiereserverna och Ap-fonden. Ytterst
kan den s.k. automatiska balanseringen losas ut och sikra att systemets
utfistelser kommer i samklang med den aktuella ekonomiska och demo-
grafiska utvecklingen. Det andra inslaget dr att anvinda de medel som
nu under fyra decennier sparats i Ap-fonderna. I ett flertal rimliga
scenarier for den demografiska och ekonomiska utvecklingen kommer
Ap-fonderna att dras ned kraftigt under perioden 2010—2040, dvs. under
4o-talisternas pensiondrsir. Se O. Settergren, m.fl., Riksf6rsakringsverket
(2000). Med den valda konstruktionen ir det endast genom att anviinda
aAp-fonden och avkastningen pid denna som man kan undvika att
pensionsnivierna i framtiden successivt sinks, givet den prognosticerade
okningen av antalet dldre per férvirvsaktiv.

Aven inom de pensionssystem som avtalats mellan parterna pa
arbetsmarknaden och i de privata pensionsforsikringarna kommer ett
betydande avsparande att dga rum fran och med ungefir ar 2010. Det ir
mycket svirt att beridkna hur stort det samlade avsparandet frin pen-
sionsfonderna kommer att bli. Overslagsmissigt
kan det dock uppskattas till 50 a 100 miljarder
kronor om aret 2010—2040 (i 2000 érs prisnivi),
eller 2 a 3 procent av BNP, beroende pa vilka
prognosantaganden som gors, och med
ganska stora variationer under perioden.

Dessa pengar utgér naturligtvis in-
komster for pensionirerna, men till en
del ocksa (eftersom de iir beskattnings-
bara) skatteinkomster for den offentliga
sektorn. Att fondera pensioner innebir
att samtidigt fondera skatter.
Mojligheten att anvinda “fonderade
skattemedel” (som inte hirrér frin be-
skattning av den l6pande BNP) paverkar
nagot den illustration som gavs i diagram-
met ovan av hur en tidsmissig utjimning
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av dldrevirdskostnaderna kan géras. Om dessa extra skattemedel antas
tordelas proportionellt pa olika offentliga dndamail skulle den 1 dia-
grammet valda illustrationsnivan 3,8 procent av BNP sinkas med uppemot
ett par tiondels procent.

Vad dr sparande?
En dldrevérdsforsikring eller ett dldrevardssparande skiljer sig fran sam-
hillsekonomisk principiell synpunkt inte frin motsvarande arrangemang
nir det giller kontanta pensioner. Det giller att (i centrala eller individ-
uella former) spara under de ar som aterstir tills de kraftiga utgiftsok-
ningarna kommer, och att sedan avspara, dvs. avyttra det hopsparade
kapitalet.
Att spara innebir att avsté frin att anvinda all inkomst till konsum-
tion. I en mot omvirlden sluten ekonomi (eller 1 virlden som helhet)
kan man bara spara genom att

Att spara innebar att avsta investera i reala resurser, realkapital,
fran att anvinda all som kan anvidndas som produk-

tionsmedel 1 framtiden. Det kan
in kom st tiu kon Sumtion réra sig om bostider, industri- och
kontorsfastigheter, maskiner, sam-
firdsel- och kommunikationsan-
liggningar samt annan s.k. infra-
struktur, men ocksi om s.k. im-
materiellt kapital som utbildning
och forskningsresurser. For att
utgora ett sparande 1 egentlig
mening, ett nettosparande, miste investeringarna vara storre dn den kapi-
talfrslitning som 16pande sker genom att kapitalet tjinar ut pa grund
av slitage eller att det av andra skil blir mindre anvindbart. Det ér bara
investeringar dirutdver (nettoinvesteringar), som 6kar den framtida
produktions- och inkomstpotentialen.

For ett enskilt land kan méjligheten att spara i utlandet tillkomma:
att forvirva utlindskt kapital eller att lana ut pengar till andra linder.
Detta sparande ger upphov till framtida inkomster i form av aktieutdel-
ning, rintor, m.m. Sparande i utlandet forutsitter i nationellt perspektiv
att landet exporterar mer dn det importerar, dvs. att det férbrukar mindre
varor och tjinster dn det producerar.

Ett 6kat sparande ex ante (pa forhand planerat), som inte motsvaras
av reala investeringar eller exportoverskott, leder ex posz (som faktiskt
utfall) inte till 6kat sparande utan till minskad inkomst. De latinska
termerna myntades av nationalekonomerna i den s.k. stockholmsskolan
pa 1930-talet. Sparforsoket leder till minskad produktion eftersom kon-
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sumtionen blir mindre medan investeringarna och exporten f6rblir ofor-
dndrade. Den minskade produktionen leder till att inkomsterna i sam-
hillet 1 form av 16ner och vinster blir lika mycket mindre.

Elementdr nationalrdkenskap:

BNP = produktion = inkomster

BNP = konsumtion + inhemsk investering + exportdverskott
Sparande = inkomster — konsumtion

Sparande = inhemsk investering + exportoverskott

Individer inom ett land kan spara genom att kopa virdepapper av (dvs.
lina ut till) andra individer i landet. Detta individuella sparande ir dock
frin nationell synpunkt inget sparande om det inte sedan investeras av
lintagarna: annars betyder det bara att virdepapper bytt dgare inom
landet.

Distinktionen mellan vad som ér sparande och inte sparande ir viktig
om man ska introducera landsomfattande system for att spara till t.ex.
framtida dldrevard. Det dr inte sjdlvklart att sparandet i landet som helhet
blir stérre med ett sidant system, 4ven om det 4r obligatoriskt att betala
avgifter. Avgérande dr bl.a. hur avgiftsbetalarna handlar i nista led. Om
de reagerar positivt, och tror att férsikringen verkligen innebir en tryggad
vird péd dlderdomen, kan de minska sitt sparande i andra former och
dirigenom vidmakthalla samma konsumtionsvolym som tidigare. I sa
fall kommer det inte att finnas mer resurser tillgingliga fér de framtida
forvirvsarbetande, vilka 1 sista hand maste sti for ildrevardskostnaderna.
Man har bara skapat en mekanism, ett alternativ till skattesystemet, f6r
att ta ut pengarna.

Om ett okat sparande uppstar, dterstir frigan vilka investeringar
sparandet motsvarar. I ett land utan tillgang till internationella kapital-
marknader skulle resultatet bli att priset pa aktier och obligationer steg
och att avkastningen foll. Niringslivets reala investeringar skulle stimu-
leras av detta genom légre kostnader f6r kapital, men det 4r inte sikert
att efterfrigan pa kapital skulle motsvara den initiala 6kningen av utbudet.
Den minskade konsumtionen skulle kunna minska niringslivets fram-
tidstro och hilla tillbaka investeringarna. Sinkt tillvixt och ligkonjunktur
blir da foljden. Detta dr analys i den berémde ekonomen J.M. Keynes
anda, numera till stor del verspelad av modernare teorier och av dndrade
institutionella forutsittningar, men dndi med viss aktualitet i stora linder
med ekonomiska problem, som Japan och usa.
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Illustration av lyckosam och mindre lyckosam buffertering

Ekonomin antas stationar med tre generationer: gamla (utan l6neinkomst), medelélders
och unga (I6neinkomst 1000 vardera). De gamla lever pa att sdlja vdardepapper 200
(avsparande) som de kopt nar de var medelalders i foregdende period. Frdn avkastning
bortses. De medelalders kdper vardepapper 200 (sparande) av de gamla for att leva av
som gamla i ndsta period. De unga varken koper eller sdljer vardepapper, men antas
bekosta samhdllets reala investeringar 200. Investeringarna bestar i den stationara
ekonomin bara av ersattning av forslitet realkapital. Den ekonomiska strukturen blir stabil
period for period:

Period 1 Nu bestdmmer sig under period 1 den

Gene-  Inkomst Vérdepapper Inves- Kon- medelalders generationen 2 att 6ka

ration  (BNP) kop forsdljn. tering sumtion sin konsumtion nar de i period 2 blir

1 200 200 gamla med 100 till 300; detta genom

2 1000 200 800 att spara 100 mer och konsumera 100

3 1000 200 800 mindre. De gamla i period 1 har dock

SUMiE 2600 200 269 oo 1B inte mer vdrdepapper dn 200 att sdlja.
Den unga generation 3 lanar da 100 av

Period 2 de medelalders, dvs. sédljer varde-

Gene-  Inkomst Vérdepapper Inves- Kon- papper 100 till de medelalders, som

ration  (BNP) kop forsdljn. tering sumtion darmed kan képa sina 6nskade 300.

> 206 269 For att det hela ska ga i las maste

3 1000 200 800 de unga investera de 100 de lanat,

4 1000 200 800 dvs. totalt 300. De kan investera i

inhemskt realkapital med lang
livslangd eller i utlandet genom att
exportera. Investeringen motsvarar
realt den konsumtion 100 som de medelalders avstatt fran. | period 2 séljer den gamla
generation 2 sina vardepapper 300; 200 till den nu medelalders generation 3 (som
atergar till tidigare sparmdnster for medelalders) och 100 till den unga generation 4, som
bara behover investera 100, forutsatt att den extra investeringen pa 100 som gjordes i
period 1 dr anvdndbar. Generation 2 far sin 6nskade konsumtion 300, och de tva andra
generationerna far det traditionella konsumtionsbeloppet 8oo:

Summa 2000 200 200 200 1800

Period 1 Antag att de unga i generation 3 i
Gene-  Inkomst Vérdepapper Inves- Kon- stdllet skulle konsumera de 100 de
ration  (BNP) kop forsdljn. tering sumtion lanat av generation 2. De investerar
1 200 200 bara 200 (som unga brukat géra i den
2 1000 300 700 stationdra ekonomin) och tari
3 1000 100 300 800 ansprak det konsumtionsutrymme
Summa 2000 300 300 300 1700 som de medelalders lamnat; de
konsumerar goo i stallet fér 80o. Nu
Period 2 kan olika saker handa i period 2. En
Gene-  Inkomst Vérdepapper Inves- Kon- mojlighet dr att de den tilltradande
ration  (BNP) kop forsdljn. tering sumtion unga generation 4 faktiskt koper
> 300 300 vdrdepapper 100 av de gamla, som
3 1000 200 800 det var tankt. De behdver emellertid
4 1000 100 100 800 dartill investera 200 (inte som ovan
SIGE 2656 300 300 A6 1900 100) for att landets realkapital ska

hallas intakt (alternativt maste landet
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lana utomlands). De kan ocksa dra ned sin konsumtion for att fa plats med investeringen,
vilket ju inte heller var tanken frdn bérjan. En tredje mojlighet &r att vara motstraviga i att
kdpa de dldres vardepapper och inrikta sig pa att investera vad som behdvs 200 och
konsumera sina 80o0. De dldre skulle da inte kunna konsumera 300 som de hade planerat.
De gar da antagligen ned i pris pa pappren och kan kanske darigenom férma bada de
forvarvsarbetande generationerna att kdpa 25 vardera. Resultatet blir i sa fall:

Period 1 Alla generationer har i period 2 fatt en
Gene-  Inkomst Vardepapper Inves- Kon- mindre konsumtion &dn det var tankt.
ration  (BNP)  kop forsdljn. tering sumtion  Det dr emellertid viktigt att konstatera
1 200 200 att totala BNP och den totala konsum-
2 1000 300 700 tionen, sett 6ver bada perioderna,
3 1000 100 200 900 inte har paverkats. | exemplet rakar
Summa 2000 300 300 268 EEE generation 3 vara vinnare i spelet, de
bada andra ar forlorare. Exemplet
Period 2 visar dr att konsumtionsmajligheterna
Gene-  Inkomst Vardepapper Inves- Kon- bestams av produktionskapaciteten
ration  (BNP) kop forsdljn. tering sumtion och att en buffertuppbyggnad maste
> 250 250 motsvaras av reala investeringar inom
3 1000 225 775 eller utom landet for att ge dnskat
4 1000 25 200 775 resultat.

Summa 2000 250 250 200 1800
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I ett litet land som Sverige, med numera fri tillgang till de stora inter-
nationella kapitalmarknaderna, och dir niringslivet till stor del bestir
av starkt internationaliserade foretag, dr det inte troligt att ett okat in-
hemskt sparande far sé stor effekt pa den inhemska kapitalbildningen.
Rintor och annan kapitalavkastning ér till stor del internationellt
bestimda. Dock dr det naturligtvis mojligt f6r statsmakterna att styra
en del offentliga investeringsprojekt i en riktning som understoder malet
om en demografiskt betingad kapitaltillvixt under kommande ar. Ett
okat sparande tar sig annars sannolikt frimst uttryck i ett 6verskott i
handeln med utlandet, i bytesbalansen. Under senare ar har en stor del
av det svenska sparandet placerats i utlandet, se tabellen.
Procent av BNP Mdkr
per ar
1950— 1960— 1970— 1980— 1990— 1995— 1995—
1959 1969 1979 1989 1994 1999 1999
Bruttoinvesteringar 22,0 25,3 21,7 17,9 17,2 16,4 301
./. Kapitalforslitning 9,6 10,0 10,5 11,9 14,1 13,7 252

= Sparande i Sverige
(nettoinvestering) 12,4 15,3 11,2 6,0 3,1 2,7 49

+ Sparande i utlandet
(bytesbalans) 02 -03 -0,7 -1,4 A7 3,4 62

= Totalt sparande 12,6 15,0 10,5 4,6 1,4 6,1 111

KALLA: EGNA BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER.

Svenskt sparande 1950-1999. Genomsnitt fér 10- och 5-drsperioder.

Den langa siktens problem
De stora l6pande utgifterna for dldrevarden om ett par decennier maste,
i likhet med pensionerna, betalas av de framtida férvirvsarbetande. Ett
syfte med att nu arrangera ett sparande vore att i gengild avlasta dem
andra utgifter under de ar dldrevardskostnaderna blir héga. Detta kan
som nidmnts ske genom att under de nirmaste dren investera si mycket
1inhemskt realkapital att det framtida behovet av investeringar blir ligre.
Ett annat sitt dr att genom 6verskott 1 bytesbalansen bygga upp en for-
mogenhet 1 utlandet, som senare kan

Ett exportﬁverskott i dag avsparas och dirigenom minska det
k framtida behovet av exportproduk-
an motsvaras av ett tion for att finansiera importen. Ett

im po rtoverskott i morgon exportoverskott i dag kan motsvaras

av ett importoverskott 1 morgon.
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Nir det giller inhemska investeringar finns det grinser fér hur
mycket det dr mojligt och meningsfullt att 6ka dessa. Det dr vil nirmast
olika infrastrukturprojekt som kan komma i friga. Att tillverka maskiner,
m.m., for att ligga i malpése under 20—30 ar ér naturligtvis inte vilbetinkt;
de kommer att vara obsoleta innan de hinner tas i bruk. Det kommer
heller inte att ske si linge dessa investeringsbeslut fattas pd marknads-
ekonomiska villkor.

Alternativet med buffertering via bytesbalansen har sirskilda
problem. Strategin bygger pa att framtida forvirvsarbetande i andra
linder genom exportoverskott tillgodoser en del av Sveriges behov av
varor och tjinster. Miénga av de viktigaste ekonomierna i virlden, diri-
bland flera ru-linder stir infor liknande demografiska bekymmer som
Sverige och kan vilja anvinda samma strategi. Det uppstir di en kon-
kurrens om att f4 ha exportoverskott under de narmaste aren och dérefter
en konkurrens om att ha import-

orersort | synn"erl(liet om Vi gir Att den internationella handeln
o e o fungerar i dag @r inte en garanti

svirbedomd fraga i vilka linder

som vi med rimlig risk kan placera f@r att den gor det flera decennier
exportoverskott. De fattigare framat i tiden

lindernas exportpotential och
betalningsfé6rméga om 20—30 ar dr
osiker. Att den internationella handeln och kapitalférmedlingen fungerar
nagorlunda vil i dag dr dessutom inte en garanti for att den gor det flera
decennier framit i tiden.

En ildrevardsfond kan lika litet som en pensionsfond annat dn
undantagsvis vara direktfinansiir av stora infrastrukturprojekt. Detta vore
att ta en ndstan maximal risk f6r att inte kunna silja fondens tillgdngar
vid den tidpunkt di pengarna behovs. Att enbart placera medlen i
utlandet ir likasé ensidigt och riskfyllt. Bade stora infrastrukturprojekt
och landets samlade f6rmégenhetsstillning gentemot utlandet ir fragor
dir den statliga budgeten och den ekonomiska politiken har huvudansvar.
Ett sitt att hantera dldrevardsproblematiken vore dirfor att beakta den
kommande puckeln i dldrevirdskostnaderna i éverskottsmilet for stats-
budgeten. Aldrevirdsfonderingen blir di en integrerande langsiktig del
av statsskuldspolitiken. En nackdel dr att bufferteringen géms undan
och blir mycket otydlig fér allminheten. Aldrevirdens stillning blir
svagare 1 konkurrensen med att andra offentliga utgiftsomraden.

En fran statsbudgeten fristiende dldrevirdsfondering skulle antingen
kunna vara reglerad pa ungefir samma sitt som ap-fonderna, eller utga
fran obligatoriska premiebetalningar som fick placeras efter individuellt

val, 1stil med premiereservfonderna inom det allminna pensionssystemet.
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Det senare alternativet skulle dock,

EnSkl lt al'd reva I'dS- tor att utformningen skulle ha négon
Sparande enbart mening 1 sig, leda till att olika

minniskor fir olika vardstandard
genom marknads-

beroende pé vilken fondering som

krafternas verkan valts. Sadana fordelningsmissiga
o C a konsekvenser har bejakats inom det
ar inte troligt

allminna pensionssystemet, men ir
kanske mindre acceptabla i ett all-
mint dldrevirdssystem. Att ett
enskilt dldrevardssparande av storre
omfattning skulle komma till stind
enbart genom marknadskrafternas
verkan fir, som nimnts, bedémas
som mindre troligt.

Oavsett dldrevardsfonderingens utformning i1 alla viktiga detaljer,

dr det en betydelsefull friga for dess dimensionering vilken
avkastning man kan parikna f6r fondmedlen. For att aterknyta
till diagrammet pad sidan 64, inledningsvis i detta avsnitt: ju
hogre avkastningen ir desto mindre belopp behéver avsittas
under sparandefasen under de nirmaste dren for att dstad-
komma en given finansieringshjilp under den besvirliga
period som inleds pa 2020-talet.

Avkastningen pa finansiella marknader

Avkastningen pi en finansiell placering (i aktier, obligationer etc.) ir

den érliga vinsten i procent av det placerade kapitalet. Vinsten bestér
av tvi delar: den vinst som under dret kunnat realiserats i form av
utdelning, rinta etc. (ibland kallad direktavkastning) och den vinst (eller
torlust) som uppkommit pi grund av forindringar i virdepapprenas
marknadsvirden. Om man frin denna nominella procentuella avkastning
drar den procentuella inflationen erhaller man vad som vanligtvis kallas
den reala avkastningen. I vissa teoretiska sammanhang anvinds i stillet
den firvintade framtida inflationen, men frin denna komplikation
bortses hir.

Fram till i9go-talets bérjan var det en allmént accepterad konvention
att 1 langsiktiga kalkyler 6ver t.ex. Ap-fondens utveckling anta att den
reala avkastningen var samma som den ekonomiska tillvixten (den
procentuella tillvixten i BNP) som antagits. Bakgrunden till detta var
delvis teoretisk, delvis empirisk. Under vissa restriktiva férutsittningar
kan man teoretiskt visa att den reala kapitalavkastningen pa mycket ling
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sikt dr lika med den ekonomiska tillvixten. Under en 60-drsperiod fram
till rg7o-talets slut kunde man ocksa konstatera att denna "gyllene regel”
stimde mycket bra, se f6ljande tabell. Den genomsnittliga reala avkast-
ningen pa aktier och statsobligationer understeg den ekonomiska till-
vixten med ndgra fi tiondels procentenheter per ar. Aktieavkastningen
var négra tiondels procentenheter hégre och obligationsavkastningen
en dryg procentenhet ligre. De senaste 20 aren, fram till den senaste
kraftiga bérsnedgingen, uppvisar en helt annorlunda bild, inte minst
vad giller aktier, som realt avkastade inte mindre 4n 16 procent per ar.
Under en 8o-arsperiod fram till 1ggo-talets slut blev den genomsnittliga
reala aktieavkastningen hirigenom 7 procent per ar, medan den under
en 6o-drsperiod fram till 1970-talets slut var drygt 4 procent per ér.

Skillnaden mellan aktieavkastningen och statsobligationsrintan ir
ett uttryck f6r den riskpremie som placerarna kriver for att kopa aktier
hellre dn mer riskfria statspapper. De flesta antas féredra en helt siker
avkastning framfor en forvintad avkastning som dr lika stor, men har
risk for variationer uppit och nedit. Detta kallas riskaversion. Avkast-
ningsskillnaden ska emellertid ocksa ticka skillnaden i férvaltningskost-
nader, bevakningskostnader, maklararvoden och andra s.k. transaktions-
kostnader. Aktieportfsljer drar i allménhet hogre sidana kostnader dn
obligationsportfsljer. Riskpremien borde egentligen beriknas netto, efter
sidana kostnader. Riskpremien, brutto, var under 8o-drsperioden 1918—
1998 3,7 procent (skillnaden mellan 7,0 och 3,3), men under perioden
1918-1978 bara 2,0 procent.

1918-1978 1978-1998 1918-1998

Real avkastning, aktier 4,2 15,7 7,0
Real avkastning, statsobligationer 2,2 7,2 3,3
Real avkastning, genomsnitt 3,2 11,5 5,2
Real BNP-tillvaxt 3,6 1,7 3,1

KALLA: SETTERGREN M.FL., RIKSFORSAKRINGSVERKET (2000) 0CH SCB:S NATIONALRAKENSKAPER.

Real kapitalavkastning och real BnP-tillvdxt. Procent per ar.

Det ir till allra storsta delen stigande marknadsvirden som byggt upp
den hoga aktieavkastningen under senare ar, och som sett 1 ett lingre
perspektiv bara naggats i kanten av bérsnedgingen sedan véren 2000.
Direktavkastningen, utdelningarna, dr diremot en mycket stabil komp-
onent, som séllan avvikit sirskilt mycket frin 3—4 procent realt.

Det ir viktigt att framhalla, sisom gjorts i debatten under det senaste
bérstallets efterdyningar, att placeringar i aktier och aktiefonder maste
utvirderas langsiktigt. Fran ar till annat har kasten i marknadsvirdena
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varit utomordentligt stora, inte minst under de senaste 20 aren. Detta
giller dven 1 starkt diversifierade portfoljer med stor riskspridning. Det
ir en vildig spdnnvidd i de érliga reala virdeférindringarna pa borsen.
Under loppet av dr 1999 var uppgingen i Affirsvirldens generalindex
tor borsaktier, efter avdrag f6r inflationen, 6ver 6o procent och uppgangar
pa 40—50 procent har dgt rum under flera av de senaste 20 aren. Det
finns emellertid ocksd exempel pa kraftiga reala arliga borsfall under
samma period.

For att nagorlunda siikert ge positiv realavkastning av nagra procents
ho6jd miste aktieplaceringar alltsi vara mycket langsiktiga. En siktlingd
pa 20 4r dr i sammanhanget kort, dven om placeringen gérs i bredast
mojliga aktieportfolj med stor riskspridning. Det f6ljande diagrammet
visar att avkastningen under olika 20-arsperioder har skiftat mycket
kraftigt. En borsaktieplacering gjord exempelvis ar 1960 gav knappt nagon
real avkastning alls fram till 1980. En rekordavkastning pa drygt 17 procent
per ar kunde ddremot erhéllas under 20-arsperioden fran 1980 till 2000
(men nagra procentenheter per ar ligre om placeringen behillits bara
tre ménader in pé ar 2001).

Placeringar 1 langsiktiga obligationer, dvs. skuldebrev utstillda av
lintagaren, har ligre risk dn aktieplaceringar i synnerhet om man behiller
dem 16ptiden ut. Man fir da tillbaka sitt kapital, inklusive 6verens-
kommen nominell rinta. Risken finns att lingivaren kommer pa obe-
stind och inte kan betala, dvs. i princip konkursrisken. Fér svenska stats-
obligationer kan denna risk betraktas som obefintlig. Om man blandar
ut borsaktieportf6ljen med en lika del statsobligationer blir variabiliteten
i den langsiktiga avkastningen dirfér ligre (se dter diagrammet). Sam-
tidigt har avkastningen nistan alltid, oavsett vilken 20-arsperiod man
betraktar, blivit ligre 4n 1 borsaktieportféljen, en dterspegling av den
ovannimnda riskpremien.
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KALLA: FRENNBERG 0. HANSSON (1992), MED BEARBETNINGAR OCH KOMPLETTERINGAR INOM
RIKSFORSAKRINGSVERKET.

Real avkastning pa svenska aktier och statsobligationer, inklusive direkt-
avkastning. Procent per ar pa placeringar gjorda for 20 ar sedan.

Ett visentligt riskmoment i obligationsplaceringar ir dock osikerheten
om den framtida inflationen. Den viktigaste orsaken till att en 20-drig
obligationsplacering gjord dr 1980 har avkastat si mycket som drygt 5
procent realt dr att inflationen under 199o-talet varit mycket ligre in
vad som man trodde vid emissionstillfdllet.

Delvis av samma skil gav en obligations- Osdkerheten om den
placering gjord dr 1920 en 5-procentig real- framtida inflationen

avkastning per ar fram till 1940; mellan de

angivna aren foll den allminna prisnivin

med cirka 25 procent till f6]jd av de ekonomiska kriserna under 1920-
och 1930-talet.

Den som successivt under arens lopp blickat tillbaka pa 20 4r gamla
obligationsplaceringar fick dnda frin r95o-talets mitt till 1g80-talets slut
se sig ha haft negativ real avkastning. Detta berodde till en del pa kraf-
tiga inflationsvigor, men ocksa pi att statens och bostadsbyggandets
finansiering under denna tid underlittades genom statlig reglering av
linevolymer och rintor.

Osiikerheten 1 aktieplaceringar ér 1 forsta hand av affirsriskens natur:
osikerheten om hur det kommer att gé for de reala ekonomiska aktiviteter
man investerar i. Obligationsplaceringar, atminstone i statspapper, priglas
mer av inflationsrisk. Hirtill kommer givetvis den risk som bestér 1 att
man kan bli tvungen att realisera innehavet fére 16ptidens slut. Da har
emittenten inte nagot inlosensitagande utan realisationsutfallet bestims
marknadsmissigt ungefiir pi samma sitt som for aktier.
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Kapitalavkastningen och ”den gyllene regeln”
Den metod att rikna fram den langsiktiga kapitalavkastningen, som
ligger till grund for diagrammet pa sidan 77 och f6r den tidigare visade
tabellen, anvinds 1 sina huvuddrag virlden 6ver. For Sveriges del blir
resultatet att kapitalavkastningen, realt, under de senaste 8o dren varit
cirka 5 procent per ar, och cirka 7 procent per dr om man ser enbart till
borsaktiekapital. Sddana siffror har citerats flitigt och ibland anvints
som indikation pi vad man

Den reala kapitalavkastningen  pilangsikekan vintasig for

térmoégenhetstillvixt 1 t.ex.

under de senaste attio aren fonderade pensionssystem.
har Varit fem procent per ér Kapitalavkastningsberik-

ningarna inkluderar savil
virdestegring pa virdepapper
som utdelningar och rintor
(direktavkastning).  Detta
. giller principiellt bade aktier
och rintebirande virde-

papper, men frigan dr mest
komplicerad nir det giller
aktiekapital. De flesta bors-

toretag utmirks av att de
normalt inte delar ut hela den

tormellt utdelningsbara vinsten. En ofta betydande del hills kvar i fére-
taget och anvinds i dess fortsatta verksamhet. Hur stor del som utdelas
varierar mellan féretag och 6ver tiden. Utdelningspolicyn paverkar bors-
kursen: om en liten del av vinsten utdelas blir aktiernas borsvirde hogt
och omvint. For att kunna jaimféra olika foretags avkastning maste detta
samspel mellan utdelningspolicy och borskurs pa nagot sitt beaktas.

Om en stor del av vinsten halls kvar 1 foretaget, 4r detta likvirdigt
med att aktiedgarna dzerinvesterar utdelningar, som de skulle ha fatt om
toretaget haft som policy att utdela en stérre andel. Den gingse metoden
tor att berdkna kapitalavkastning innefattar anfagandet att alla utdel-
ningar dterinvesteras i samma virdepapper. Direfter gors antagandet att
dessa antagna aterinvesteringar erhaller samma avkastning som de
befintliga aktierna. Berikningen kommer dirmed att visa vad en aktie-
dgare, som dterinvesterat sina utdelningar pa det beskrivna hypotetiska
sittet, skulle ha fatt i avkastning och férmégenhetstillvixt med “rinta
parinta”.

I'verkligheten éterinvesteras inte alla utdelningar pa detta vis. Berik-
ningen visar bara vilken avkastning en enskild aktieigare, som dr for
liten for att kunna paverka aktiestockens borsvirde, skulle kunna ackumu-
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lera. En stérre placerare kan bara dterinvestera sin utdelning till opaverkad
aktiekurs om det finns aktier till forsiljning pa marknaden till samma
kurs.

Ett ytterst forenklat exempel pd en méjlig situation: En placerare A
har aktier f6r 100 kr i ett foretag. Foretaget limnar regelbundet 2 procent
per 4r i utdelning. Ingen férindring 1 bérskursen antas ske. Efter ett ars
utdelning har A, om han éterinvesterar den, 102 kr; efter ytterligare ett
ir 104,04 kr (med "rinta pé rinta”), osv.

Placerare A:s drliga formogenhetstillvixt  Dap gemensamma

blir 2 procent per ar, lika med vad den . . cir o
gingse metoden for att berikna kapital- formogenhetStlllvaXten
avkastning ger. Antag sedan att placerare

B ir den ende dterstdende aktiedgaren, inledningsvis ocksa med aktier

tor 100 kr. Foretagets totala aktiekapital dr alltsa 200 kr. Om foretaget

inte nyemitterar aktier kan A bara dterinvestera sin utdelning genom att
kopa aktier fran B: forsta aret 2 kr, nésta ar 2,04 kr, osv. Mojligen ir B
villig att silja till radande kurs, och om han dessutom avstér frin att
aterinvestera sin utdelning har han efter forsta aret aktier for 98 kr, efter
andra aret 95,96 kr, osv. B:s formogenhet sjunker alltsd. A:s och B:s sam-

lade dgarvirde ir efter ett ar fortfarande 200 ki, efter ytterligare ett ar
fortfarande 200 kr, osv. Den gemensamma férmogenhetstillvixten blir
siledes o procent per dr, lika med tillvixten i féretagets totala aktie-
kapital, ocksd o procent per ar. (Det har ju antagits att inga forindringar

sker i borskurserna och att inga nyemissioner sker.) Den gingse metoden

att berikna kapitalavkastning ger naturligtvis fortfarande 2 procent per

ar. Det iir vad placerare A, som ir den som beter sig i enlighet med vad
som antas 1 berikningsmetoden ocksa fir som formdégenhetstillvixt. Det

ir emellertid omojligt for A och B att bada gora sa.

Den anade paradoxen i det enkla exemplet l6ser upp sig om foretaget
varje ar genom nyemissioner av aktier utvidgar sitt kapital med 2 procent
per dr, forsta aret alltsd 4 kr, osv. Det moter da inget hinder att biade
placerare A och B aterinvesterar sin utdelning och dirigenom erhaller
en formogenhetstillvixt som motsvarar den beriknade kapitalavkast-
ningen 2 procent per ar. For att foretaget ska vilja 6ka sitt kapital krivs
emellertid, vid konstant kapitalbehov i férhéllande till produktionen, att
den senare ocksi vixer med 2 procent per ar. Detta betyder att kapital-
avkastningen ir lika med tillvixten i produktionen — éverfért pa na-
tionell niva tillvixten i BNP. Detta dr den s.k. gy/lene regeln.
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”Den gyllene regeln”

Om behovet av kapital i relation till produktionen i ekonomin &r konstant
over tiden, dr en kapitalavkastning pa en viss procent per ar férenlig med
en formogenhetstillvaxt av samma storlek for alla kapitalagare i ekonomin,
forutsatt att dven produktionen vaxer med detta procenttal. Alla har da
mojlighet att lagga avkastningen till kapitalet och fa rénta pa ranta.

Med nagon fantasi kan detta kanske ses som en parallell i det finansiella
livet till den riktiga gyllene regeln, som i den nya bibeldversattningen
lyder: *Allt vad ni vill att ménniskorna ska géra for er, det ska ni ocksa géra
for dem. Det ar vad lagen och profeterna sager”. (Matteus 7:12)

Jimférelsen mellan kapitalavkastningen och BNp-tillvixten kan behova
modifieras av olika skil. Ett ir, vad giller formogenhet 1 marknads-
noterade virdepapper emitterade av bolagssektorn, att denna sektor kan
ha en annan procentuell produktionstillvixt in BNpP-tillvixten. Ett annat
dr att kapitalintensiteten, dvs. den kapitalmingd som behovs 1 férhéllande
till produktionen, kan férindras. Ett tredje skil ér att landets kapitaligare
har placeringar i andra linder, dir de ekonomiska forhéllandena ir annor-
lunda, och att utlinningar har placeringar i svenska virdepapper.

I det nyss givna kraftigt forenklade exemplet skulle placerare A:s
starka vilja att aterinvestera leda till att aktiekursen hojs om B vore en
mer motstrivig séiljare. Det uppkommer en “kapitalinflation”. Kurshoj-
ningen péverkar (i fasta priser) inte féretagets kapitalbehov och produk-
tion under de 1 6vrigt givna forutsittningarna, och en 6vervirdering av
aktiekapitalet uppstir. Denna évervirdering gir tillbaka om A (som kan

vara en pensionsfond i uppbygg-

Kapitalinﬂation nadsskede) blir mindre beniigen att
dterinvestera, eller om B skulle ter-
ga till att vara ytterst siljvillig.

Det kan inte uteslutas att den mycket hoga aktieavkastning som
uppnatts under de senaste 20 dren (visserligen di och di modifierad
genom borsfall) har sin orsak i en ovanligt stark benidgenhet att ater-
investera utdelningar, inte minst hos de allt
fler fondsparande 4o-talisterna. Ny-
emissionerna av aktiekapital har varit
smé 1 férhallande till aterinvester-
ingsbehovet och kurserna har drivits

upp. Denna uppbyggnadsfas ebbar
ut nir 4o-talisterna borjar ta ut
sina pensioner, och nir ut-
betalningarna frin det all-
miénna premiereservsystemet si
sminingom kommer iging
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i storre skala. Av den ovan visade tabellen framgick att "den gyllene
regeln” gillde ganska bra i genomsnitt under 6o-arsperioden 1918-1978.
Att avkastningen under de dirpi f6ljande 20 aren blev visentligt storre,
skulle kunna vara ett mer temporirt fenomen.

Kapitalavkastning i de reala nationalrdkenskaperna

Man kan nirma sig frigan om kapitalavkastningen i ekonomin med en
helt annan utgingspunkt dn de finansiella marknaderna: de national-
rikenskaper som produceras av scB.

Det gir inte att sitta likhetstecken mellan den kapitalavkastning
som enskilda aktorer i det ekonomiska systemet under begrinsade
perioder kan uppna och den realiserade och konsumerbara kapitalinkomst
som en nation har till sitt férfogande. Landets verkliga disponibla
inkomst begrinsas av BNP, med tilligg av den kapitalavkastning som
kan erhallas pa finansiella nettoplaceringar som ackumulerats i utlandet.
Dirutover kan landet tidvis vidga sitt konsumtionsutrymme genom
underskott 1 bytesbalansen. I det sistnimnda fallet linar landet fran
utlandet, eller aterkriver kapital som tidigare lanats ut. Om niagon grupp
1 samhillet ska kunna tillgodogéra sig en tillvixt i sina konsumtions-
mojligheter som gar utéver dessa restriktioner, kan det bara ske genom
att andra grupper fir en ldgre tillvixt i sina.

BNP ir virdet av alla varor och tjinster som framstills i landet under
en viss tidsperiod, vanligen ett dr. BNP och dess olika delar framriknas
varje 4r 1 nationalrikenskaperna.

Endast hated och tJa'nste{ som till- BNP ir virdet av alla varor
handahills mot betalning riknas dock e "
in. Betalningen sker genom f6rsilj- och t]anster som framstalls
ning pa marknader eller via de offent- % S

liga budgetarna. Arbete i hemmen, i landet under ett ar

ideell verksamhet etc. ingar siledes

inte. BNP motsvaras av inkomster fér dem som tillverkar varorna och
tillhandahiller tjinsterna. Inkomsterna ér av tva slag: loner och vinster.

Nigra inkomster utéver dem som motsvaras av BNP genereras inte i

landet. Nagra sidana inkomster kan inte finnas, eftersom det inte skulle

finnas nagot att kopa for dem. En del minniskor lever visserligen av
socialférsikringsersittningar, m.m. (t.ex. pensionirer), men dessa inkomster

ir transfereringar (6verféringar) frin inkomster som motsvaras av BNP.

I egentlig mening motsvaras inte ens hela BNP av inkomster. En del
av produktionen miéste nimligen anvindas for att ersitta uttjinta delar
av den kapitalstock (maskiner, byggnader, anliggningar, m.m.) som
anvinds 1 produktionen. Skulle man konsumera dven denna del, si skulle
man konsumera en del av kapitalet, inte bara inkomsten. Inkomst anses
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inte ha uppstatt forrin man sett till att halla kapitalet intakt. Den
produktion som atgir for att ersitta uttjint kapital kallas i national-
rikenskaperna for kapitalforslitning. I féretagsredovisningar, m.m., hyllas
samma “hicksianska” princip (efter ekonomen Hicks), men dir anviinds
termen avskrivning for att beteckna ungefir samma sak. Vad som édterstar
av BNP sedan kapitalforslitningen dragits av dr nettonationalprodukten
(NNP), som inkomstmissigt fordelar sig pd loner och (netto)vinster. Den
senare inkomstkomponenten kallas i nationalrikenskaperna vanligen
driftséverskott (netto, efter avdrag for kapitalforslitning).

De iérliga variationerna i de svenska foretagens driftséverskott har
varit stora. En markant topp i driftséverskottets andel av produktions-
virdet intriffade mot slutet av 19go-talets ligkonjunktur, dvs. omkring
1995. Under 1990-talets sista ar sjonk andelen igen som en dterspegling
av den tilltagande reallonetillvixt som dgde rum.

Driftsdverskott och kapitalavkastning

Driftséverskott produceras i tva
delar av ekonomin, foretags-
sektorn och i hushallssektorn.
Hushallens driftsoverskott utgors
delvis av egenforetagares (t.ex.
manga lantbrukares) inkomster.
Hartill kommer i nationalrdkenska-
perna en stor post som motsvarar
nyttjandevdrdet av villor och
fritidshus. Man tanker sig att
hushallen betalar en hyra till sig
sjalva. Detta ”imputerade”
driftséverskott behovs for att
likstdlla boende i egna och hyrda
bostdder och kan ses som en
avkastning pa det i fastigheterna
investerade kapitalet. Hushallens
andel av det totala driftsoverskott
ar stor, kring 50 procent under
senare ar. | ett [dngt historiskt
perspektiv har hushallens andel
likafullt sjunkit, trots det 6kade
egnahemsboendet. Huvudorsaken
ar jordbrukets relativa tillbaka-
gang.

Ndr man talar om kapitalavkast-
ning dr det foretagssektorns
avkastning man vanligen tanker
pa. (Utdelningsinkomster, m.m.,
som hushallen far genom sitt
aktiedgande hor till foretags-

sektorn; avgorande ér i vilken
sektor 6verskottet produceras.)
Foretagssektorn bestar inte bara
av borsforetagen utan dven av
onoterade bolag, sma som stora.
Ocksa statliga bolag och afférs-
verk ingar. Bruttoproduktionen
(produktion fore avdrag av
kapitalférslitning) har sedan 1950
stigit med 2,8 procent per ar i
fasta priser, nagot mer &n till-
vaxten i totala BNP. Liksom for BNP
har foretagssektorns tillvaxt varit
avsevdrt lagre under den senare
delen av halvseklet. Nettopro-
duktionen (efter avdrag av
kapitalforslitning) har 6kat i
samma takt som bruttoproduk-
tionen. Sett dver hela perioden
sedan dar 1950 har driftséver-
skottet i foretagssektorn vuxit lika
mycket som produktionen. Det dr
emellertid stor skillnad mellan
halvseklets bada halfter. Under
perioden 1950-1975 minskade
driftsdverskottets andel av
produktionsvadrdet kraftigt, trots
en betydande uppryckning under
hogkonjunkturen 1972-1974.
Sedan 1970-talets senare del har
andelen stigit lika kraftigt.
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Tillvaxt, % per ar
1950-1975 1975-1999 1950-1999

Bruttonationalprodukt (BNP) 3,7 1,7 2,7
Foretagssektorns bruttoproduktion 3,9 1,6 2,8
Foretagssektorns nettoproduktion 3,9 1,6 2,8
Foretagssektorns driftséverskott 1,2 44 2,8

KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER.

Kapitalavkastningen i foretags- direkt i ett realt avkastningsmatt.
sektorn kan berdknas genom att Om emellertid prisuppgangen pa
satta driftsdverskottet i relation realkapital (byggnader, maskiner
till vardet av kapitalstocken. etc.) ar t.ex. hdgre dn i konsum-
Driftsoverskottet i nationalraken- entpriserna, kommer avkast-
skaperna motsvarar begreppet ningens kopkraft att underskattas.
rorelseresultat efter avskrivning i | berdkningen av foretagssektorns
foretagsredovisningarna. Vid reala avkastning som visas i
berdkningen varderas dock foljande diagram har darfor en
resursforbrukningen till vad det inflationsjustering gjorts, sa att
skulle kosta att ateranskaffa de vardestegringsvinster pa realkapi-
forbrukade resurserna (i foretags- talet lagts till driftsoverskottet och
redovisningarna anvdnds oftast darefter inflationsforluster
historiska anskaffningsvarden). berdknade med hjdlp av konsum-
Detta innebdr bl.a. att ett avdrag entprisindex dragits ifran. Denna
sker for inflationens urholkande metod for s.k. inflationsjusterad
effekt pa kapitalet, nar avdraget rantabilitetsberdkning finns

for kapitalférslitning (berdknat till narmare beskriven i 1984 ars
ateranskaffningsvarde) gors. langtidsutredning, bilaga 3.

Berédkningen resulterar sdledes

Procent
25
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Genomsnitt 10,0 %
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KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER.

Foretagssektorns driftséverskott (netto) i procent av nettoproduktionsvirdet.
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Man kan ocksi berikna den reala kapitalavkastningen i foretagen, genom
att siitta driftsoverskottet (netto) i relation till féretagens realkapitalstock
(se faktarutan ovan och hinvisning dir). Den s beriknade avkastningen
har sedan ar 1950 1 genomsnitt varit 3,4 procent, med betydande varia-
tioner ér fran ar. Under 199o-talets andra hilft var den betydligt hogre,
7—8 procent. Avkastningen avser det totala i foretagen investerade
kapitalet, saledes bade lanat kapital och dgarkapital. Under de senaste
20 dren har denna avkastning varit langt ligre dn den (realiserade och
orealiserade) avkastning som registrerats pa virdepappersmarknaderna,
som dtergavs i diagrammet pa sidan 77. Anda sedan 4r 1986 har ge-
nomsnittsavkastningen pa en 20 r gammal kombinerad borsaktie- och
obligationsportfslj varit hogre dn den avkastning i féretagssektorn som
hir framkommit med hjilp av de reala nationalrikenskaperna. Se
diagrammet nedan. Fore dr 1986 gillde emellertid (alltsedan 1970) det
omvinda.

"Den gyllene regeln” har redan nimnts: att under vissa férutsittningar
realavkastningen i ekonomin pa ling sikt teoretiskt r lika med BNP-
tillvixten. Tanken har under senare ar satts ifriga pa bade teoretiska och
empiriska grunder. I diagrammet pé sidan 85 dterges dven avkastningen
pa en 20-arsplacering i ett hypotetiskt virdepapper som ger samma reala
avkastning som BNp-tillvixten. Att denna placering alltsedan 198o-talets
mitt varit underldgsen den reala kapitalavkastningen — dven beriknad
enligt nationalrikenskaperna — framgér tydligt. Dessforinnan var det
emellertid tvirtom. Under ling tid 6versteg "BNP-placeringens” reala
avkastning de bdda andra avkastningsberikningarna.

Procent
15

10

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER.

Real avkastning i foretagssektorn berdknad med hjdlp av de reala national-
rdkenskaperna.
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Procent

15

10
Genomsnitt for aktier
och statsobligationer

"BNP-placering”

Enligt realrdkenskaperna
=5
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

KALLA: BEARBETNINGAR AV SCB:S NATIONALRAKENSKAPER OCH DIAGRAMMET PA SIDAN 77. ANM. "BNP-
PLACERING” AR AVKASTNINGEN PA EN TANKT PLACERING SOM GER SAMMA AVKASTNING SOM BNP-
TILLVAXTEN.

Real avkastning i 20-arsperspektiv. Procent per ar pa placeringar gjorda 20 ar
tidigare.

I ett innu lingre perspektiv, det halvsekel som gitt sedan 1950, 4r skill-
naderna mindre:

BNP-tillviixt 2,7 procent
Real avkastning enligt nationalrikenskaperna 3,4 procent
Real avkastning pé borsaktier och statsobligationer i genomsnitt 4,4 procent

Det finns flera reservationer att gora till ovanstiende jimforelse. Dels
finns en betydande allmin osikerhet vad betriffar det statistiska under-
laget och berikningsmetoderna, dels finns mer specifika reservationer.
Nationalrikenskaperna omfattar hela féretagssektorn, dven onoterade
bolag m.m., i vilka avkastningen kan ha varit annorlunda in i bérs-
toretagen. Vidare ingdr i nationalrikenskaperna inte de svenska fore-
tagens utlindska dotterbolag, vilkas verksamhet i hég grad kan paverka
de pa den svenska borsen befintliga moderbolagen. Slutligen bér pape-
kas att foretagens linade kapital I6per med andra rintor dn statsobliga-
tionsrdntan. De idr ofta hogre, men kan ocksa vara ligre, t.ex. pa vissa
handelskrediter.

Huvudintrycket dr emellertid att skillnaderna gér i férvintade rikt-
ningar, och att de inte ir uppseendevickande stora. Att genomsnittsav-
kastningen pd aktier och obligationer varit en procentenhet per ar hogre
in avkastningen beriknad med hjilp av nationalrikenskaperna kan bero
pa att de senaste 10—20 édrens kraftiga bérsuppgang drivit upp kurserna
ovanfor den langsiktigt rimliga jimviktsnivin —en s.k. spekulationsbubbla
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har skapats. Den kalkylerade riskpremien pa bérsaktier i forhallande till
statsobligationer var som framgick av tabellen pé sidan 75 hela 8,5 procent
per ar 1978-1998. Att avkastningen beriknad med hjilp av nationalriken-
skaperna i sin tur 6verstigit BNP-tillvixten med 0,7 procentenheter per
ar under de senaste 50 dren kan ses som ett uttryck for att "den gyllene
regeln” inte gillt exakt — dock inte anmiarkningsvirt langt ifrin.

Den framtida kapitalavkastningen

Den relativt lainga period vi har bakom oss av hog real kapitalavkastning

— frimst till f6]jd av stigande borsaktievirden — har féranlett méinga

ekonomiska bedémare och finansanalytiker att successivt skruva upp
torvintningarna dven om den

UppSkruvade fﬁl‘vﬁntning‘ar pé framtida avkastningen. Hog
den framtida avkastningen kapitalavkastning var en av
ingredienserna i de méing-
tacetterade beskrivningarna av
’den nya ekonomin” som
gjordes i slutet av 199o-talet.
De som da fortsatte att hivda
”den gyllene regelns” giltighet
hade naturligt nog svirt att
gora sig horda.
Riksf6rsikringsverket och
andra myndigheter har frin-
gatt den tidigare standarden
att enbart kalkylera med en framtida kapital-
avkastning som 6verensstimmer med den
antagna BNP-tillviixten. I verkets berikning-
ar av AP-fondens utveckling anvinds olika
alternativ som med upp till cirka 3 procent-
enheter per ar 6verstiger den antagna reala tillvixten. Ett ytterligare skil
till denna praxisindring dr dock att Ap-fonden numera i 6kad utstrick-
ning placerar i aktier. Premiepensionsmyndigheten anvinde i 2001 ars
besked till de pensionsforsikrade en avkastning som var 3,5 respektive 4
procentenheter hégre 4n den reala tillvixten pa o och 2 procent per ér.
Utgangspunkten var hirvid att premiepensionskapitalet frimst utgors
av aktier. Det har i debatten funnits féresprakare for hogre antaganden

in si.

Borstallet 2000—200r har givit frigan om den framtida kapitalavkast-
ningen ny belysning och intensifierat diskussionen. I usa har fragan
varit foremal f6r debatt lingt innan den senaste konjunkturférsvagningen
bérjade bli mirkbar under senare delen av ar 2000. I usa:s socialforsik-
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ringsadministration bérjade man i mitten av 199o-talet anviinda 7 pro-
cents avkastning som standardantagande for aktieplaceringar, drygt 5
procentenheter utéver den antagna ekonomiska tillvixten. Siktlingden
tor antagandena var hela 75 ar.

Att anta sa stora skillnader mellan aktieavkastning och ekonomisk
tillviixt har kritiserats darfor att de leder till orimligt stora kningar i
relationen mellan bérsvirde och BNp, f6r Usa:s del av bl.a. D. Baker
(1998). I slutet av 199o-talet var relationen borsvirde/BNP i UsA uppe 1
cirka 2, dvs. borsvirdet var dubbelt si hogt som BNP. I bérjan av 1990-
talet var relationen 0,7 och den hade dessférinnan bara vid nigot enstaka
tillfille under efterkrigstiden overstigit 1,0 (detta skedde under 1960-
talets senare del). Som visats av P. Diamond (2000) skulle 7 procents
avkastning, givet det ganska lagt hallna tillvixtantagandet, medf6ra mer
in en 20-dubbling av relationen bérsvirde/BNP pd 75 dr. Den skulle alltsa
stiga till cirka 40. Mot bakgrund av den relaterade utvecklingen under
de senaste 50 dren skulle detta givetvis vara mycket egendomligt.

I Sverige var den motsvarande relationen mellan bérsvirde och BNp
i slutet av 19go-talet uppe i innu hégre tal in i Usa, cirka 2,5. Okningen
under 1990-talet hade ocksé varit betydligt storre. Den amerikanska
kritiken borde siledes vara minst lika tillimpbar pa de svenska forhall-
andena.

Den senaste borsnedgangen, som f6r Sveriges del inleddes pa efter-
vintern 4r 2000, har hittills (i mitten av oktober 2001) inneburit att de
genomsnittliga borskurserna nistan halverats sedan den hégsta nivan.
Om man slar ut bérsfallet pa t.ex. 20 ar innebir det i minskning i ars-
avkastning pd ungefir drygt 2 procentenheter. Man kan grovt siga att
om avkastningen frin nuldget skulle bli 6 procent per ér, skulle den arliga
avkastningen pa en 20-arsplacering som gjordes i mitten av ar 2000 bli
4 procent per ar. En mojlig stindpunkt 4dr dirfor att rimligheten av ett
hégt antagande (fran nuliget) om aktieavkastningen har 6kat.

Borstallet kan dock ha inneburit en bekriftelse pa vad vissa redan
tidigare ansett, ndmligen att den tidigare uppgéngen var en utveckling i
ojamvikt, och att en spekulationsbubbla hade skapats i slutet av 1990-
talet. Relationen mellan det svenska bérsvirdet och BNP kan nu upp-
skattas till 1,3 & 1,4. Det r6r sig siledes om en avsevird sinkning frin
cirka 2,5 nir det var som hogst, men det idr fortfarande friga om en
betydligt hogre relation dn den som genomsnittligt ridde fére 1990-
talets borjan. En tolkning skulle ddrfor kunna vara att det finns en betyd-
ande fallhojd kvar till en jimviktsniva, och att kurserna pa nagra ars sikt
kommer att sjunka ytterligare.

En berittigad fraga dr dirfor hur en sa kraftig uppging, innehéllande
s mycket luft, tidigare hade kunnat dga rum. En forklaring kan vara
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minniskornas starkt ckande intresse f6r aktier pi grund av stigande
inkomstnivaer, och att den stora 4o-talistgenerationen pensionssparat
allt intensivare. Detta har analyserats av P. Diamond (2000) med hjilp
av begreppen “erforderlig riskpremie” och “realiserad riskpremie”. Att
allminhetens intresse av att inneha aktier (vid givna priser och framtids-
utsikter) 6kar medfor att den erforderliga riskpremien sjunker. Da stiger
priset pa hela aktiestocken, vilket under en 6vergangsperiod leder till att

den realiserade riskpremien stiger.

Hur hade en sa stor Under en sidan overgingsperiod

uppgang innehallande

vore det ett misstag att bygga fram-
tidsforvintningarna pa vad som kan

sa mkaet luft vara en temporirt hojd avkastning.

kunnat

agarum?

Vidare ir det tinkbart att en del
av den aktieképande allménheten av
okunskap eller bristande erfarenhet
baserar sina férvintningar pi den
kursutveckling de iakttagit under en
alltfér kort historisk period. Att
sadana "extrapolativa” forvintnings-
fel kan finnas har K.E Case och R.]
Shiller (1988) funnit beligg for.

Slutligen bér péapekas att bade
- borsuppgingen under 1990-talet och

den féljande nedgingen till stor del
berott pa utvecklingen inom IT-
toretagen. Detta giller i sirskilt hog
grad Sverige. Borsutvecklingen i mer
traditionella branscher och foretag har
varit lingt mindre dramatisk.

Att gora en tillforlitlig prognos pa den
reala kapitalavkastningen dr inte mojligt.

Det finns manga okinda faktorer som kommer att
inverka och det har visat sig svirt att ens i en kidnd historisk omvirld
térklara vad som hint hittills. Vad man i bista fall kan klara dr att ringa
in den sannolika utvecklingen med hjilp av nigra alternativa antaganden.

Med de f6rutsittningar om arbetskraftsutbud och produktivitet som
redovisades 1 det tidigare avsnittet beridknas BNP-tillvixten bli 1,2 procent
per dr i genomsnitt under det kommande halvseklet. Redan detta ér
sjalvklart ett hogst osikert antagande. Det historiska material som
presenterats 1 det foregiende tyder sammantaget pé att kapitalavkast-
ningen (pa summan av aktiekapital och linat kapital) pa mycket ling
sikt varit nagot hogre dn BNP-tillvixten. Som ett huvud- eller mellan-
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alternativ fér de nirmaste 50 aren skulle man Arb etskraftsutbud

kunna anvinda 2,5 procents real avkastning per

ar, dvs. 1,3 procent utéver BNp-tillvixten. Om de  gch produktivitet
internationella marknaderna édven 1 framtiden

kommer att vara oreglerade, kan det fér Sverige finnas ett sirskilt argu-

ment fOr att sitta avkastningen négot hogre dn BNP-tillvixten, nimligen

att kapitalavkastningen ir internationellt bestimd. Sverige hor, till-
sammans med flera andra europeiska linder och usa, till de linder i

virlden som tillvixtmissigt kommer att Svertriffas av ekonomier i andra

linder i virlden. En hogre kapitalavkastning i de senare omriden kan 1

viss mén aterverka pa den avkastning som kan nas hir.

Ett limpligt lagalternativ ges av den "gyllene regeln”, alltsa 1,2 procent
per dr. Som ett logiskt hogalternativ ger sig da 3,8 procents avkastning,
ett alternativ som avviker lika mycket uppat frin medelalternativet som
lagalternativet avviker nedit.

Alternativ BNP-tillvaxt Kapitalavkastning Skillnad
Lag 1,2 1,2 0,0
Medel 1,2 2,5 1,3
Hog 1,2 3,8 2,6

Avkastningstalen har tinkts gilla frin och med 2002, dvs. efter den ned-
justering av borskurserna som skett fram till senare delen av 2001.

Om man riknar med att riskpremien for aktiekapital borde vara 2 a
5 procentenheter hogre dn statsobligationsrintan skulle avkastning pa
bérsaktier dverstiga de angivna talen med 1 4 2,5 procentenheter. Spann-
vidden i aktieavkastningen skulle alltsd kunna vara fran drygt 2 till drygt
6 procent per ar.

Om man tinker sig att en fond f6r utjimning av dldrevardskostnader
skulle uppbira en avkastning som motsvarar genomsnittet i ekonomin
(dvs. placerar i bade aktier och obligationer) kan en kalkyl av fonderings-
behovet géras. Hir har den utgingspunkten valts att ett fondkapital
byggs upp under de kommande relativt oproblematiska aren, med den
begrinsade ambitionen att fonden fram till 4r 2050 ska ticka utgifterna,
tillsammans med skattemedel som i procent av BNP motsvarar dagens
utgifter. Den framtida utgiftsutvecklingen antas vara den som upp-
kommer om de dldre successivt blir friskare ("som tre r yngre”) men dir
de anstillda inom vérden far en h6jning av sina relativa 16ner. Se nirmare
det féregiende avsnittet om dldrevardskostnaderna. Man kan da bak-
vigen bestimma det belopp, kalla det dldrevirdsavgift, som édrligen maste
tillféras fonden. Resultaten, for de tre ovan angivna avkastningsalterna-
tiven, sammanfattas 1 f6ljande tabell. Lagalternativet, med en avkastning
som ir 2,6 procentenheter ligre in hogalternativet erfordrar ett avgifts-
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Aldrevardsfonden skulle, nér
den blir som storst 2025—2030,
motsvara ungefar halva den
nuvarande Ap-fonden

belopp som ir 25 procent
storre. Om fondmedlen kan
investeras till hog avkast-
ning, inhemskt eller utom-
lands, minskar alltsi av-
giftsbérdan pa de forvirvs-
aktiva.

Aldrevardsfonden skulle, nir den blir som stérst 20252030, motsvara
ungefir halva den nuvarande ap-fonden. Sparandet i dldrevirdsfonden

skulle siledes utgéra en viss kompensation fér den sparandeminskning i
samhillet som den kommande nedtrappningen av Ap-fonden innebir —
ungefir pi samma sitt som Ap-fonden pi sin tid kompenserade for den
nedgéng i hushallssparandet som blev foljden nir ATP-systemet inférdes.

Aldrevardsavgift, % av BNP

Fondkapital, miljarder kronor, 2000 ars priser

2010
2020
2030
2040
2050

En dldrevardsfond.

Avkastning
1,2 2,5 3,8
1,09 0,98 0,87
165 151 136
337 325 306
373 377 370
211 224 224
[0} [0} [0}
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Socialforsakringen i siffror

Socialforsakringens finansiella omfattning

Ar 2000 var socialférsikringens utgifter sammanlagt 343,1 miljarder kro-
nor. Sedan 1980 har utgifterna i 2000 4rs prisniva stigit med 42 procent.

Miljarder kronor Socialférsdkringens
400 utgifter. Under

350 perioden 1980-2000
ar det framst utgift-
erna for alders-
pension som har
okat. Langsiktigt har
ocksa stodet till
barnfamiljer stigit,

300 2000 ars priser

250

200
Ldpande priser

150 - .
dven om utgifterna
100 sjonk mellan 1994
och 1997.
50 997
0

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Okningen var mycket kraftig under andra hilften av 1980-talet. Efter
en kontinuerlig uppging fram till och med 1992 minskade sedan de totala
utgifterna uttryckt i fasta priser dr frin dr, for att sedan ater 6ka kraftigt
under 1999.

Utgiftsokningen berodde bland annat pa de kraftigt 6kade utgifterna
tor sjukforsakringen och 6kningen av ATp. Under 1999 gjordes ocksi
ett par storre dndringar inom socialférsikringen, bland annat
inférdes statliga dlderspensionsavgifter. Flera av
torsikringarna som till exempel sjukpenning

och forildrapenning ir pensionsgrund-
ande. Dessutom ges pensionsritt for vird
av barn, virnplikt och studier. Dirfor
betalar staten in dlderspensionsavgifter
som 1 princip motsvarar pensionsritten
for detta. Aven under ir 2000
okade utgifterna pa grund av
utgiftsokningar inom dessa
tre omréaden.
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Forsdkringsgren/-forman 1998 1999 2000
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Foraldraforsakring 14 129 15 595 16 844
Barnbidrag 16 830 16 766 18 878
Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar 5 749 5067 4373
Vardbidrag for handikappade barn 1656 1851 1986
Underhallsstod 4 584 4591 4831
Barnpension

Folkpension 286 289 288

ATP 634 649 653
Pensionsrétt fér barnar . 3108 3 240
Bidrag vid adoptioner 20 22 22
Summa 43 888 47 938 51115

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Sjukforsakring

Sjukpenning och rehabiliteringsers. 20 761 27 855 36 458

Sjukvardsférmaner m.m. 1880 1899 2 001
Fortidspension/sjukbidrag m.m.

Folkpension 13 554 13 869 14 236

ATP 23 610 24 037 24 770

Statliga alderspensionsavgifter . 8 865 8739

Sysselsattningsgaranti for fortidspensionarer . o 2
Bostadstillagg till fortidspensionarer 2346 2 498 2564
Handikappersattning 996 1012 1036
Arbetsskadeersattning 6 010 7 236 7 343
Bilstod 212 201 209
Assistansersattning 5192 6 039 6 960
Ovrig ersittning 134 11 14
Summa 74 695 93 522 104 332

Ekonomisk trygghet vid dlderdom m.m.
Alderspension

Folkpension (Fp) 52 674 53279 53 201

ATP 88 900 93 234 96 481
Efterlevandepension

Folkpension 476 465 432

ATP 11718 12 194 12 433
Bostadstillagg till pensiondrer 7 245 7 437 7 055
Delpension 585 300 211
Ovrig pension 98 87 78
Summa 161696 166 996 169 891
Annan utbetalning
Utbildningsbidrag 8737 10 192 8 511
Dagpenning till varnpliktiga m.m. 10 16 12
Familjebidrag till vPL 260 103 87
Ovrigt 469 420 108
Summa 9 476 10 731 8 718
Administration 6519 7 417 9 007
Totalt 296 274 326 604 343063

Socialférsdkringens utgifter 1998—2000 i miljoner kronor. Fran och med 1999
ingdr statliga alderspensionsavgifter. Dessa avgifter var sammanlagt 15 546
miljoner kronor ar 1999 och 18 046 miljoner ar 2000.
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Annan utbetalning 8 718 Administration 9 oo7
Ovrigt, &lderdom 289 Forédldraforsakring 16 844
BTP 7 055 Barnbidrag 18 878

Efterlevandepensioner 12 865 ngg?:ni'ial}(ejag 3t|7l;
Ovrigt t. barn-
familjer 11 020

Familjer och barn

. Sjukdom och handikapp

. Alderdom

. Annan utbetalning

. Administration

Utgifternas fordelning ar 2000.
Ndstan halften av socialférsdkringens
utgifter (49 procent eller 169,9 mil-
jarder kronor) gick till dlderspension-
drer och efterlevande. Tre tiondelar
(104,3 miljarder kronor) gick till sjuka
och funktionshindrade. Stédet till
barnfamiljer var ungefdr en sjundedel

.
Y

Ers. vid handikapp,
narstaendep. 8 219

(15 procent eller 51,1 miljarder kronor)
av de totala utgifterna. Darutéver finns
vissa andra ersattningar (3 procent
eller 8,7 miljarder kronor for ar 2000).
Forsakringskassornas och Riksforsak-
ringsverkets administration stod for
resterande del av utgifterna (3 procent
eller 9,0 miljarder kronor).

rbetsskador m.m. 7 343
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Procent
25
20 Annan utbetalning
Barnfamiljer
15
Sjuka och
handikappade
10 PP
5 Alderspensionirer
och efterlevande
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Utbetalningar fran socialférsdakringen som andel av BNP. Fran och med 1999
ingar statliga dlderspensionsavgifter, vilket hojer socialférsakringens andel av
BNP med knappt en procentenhet.

Utbetalningarna frin socialférsikringen ir en betydande del av samhills-
ekonomin. Ar 2000 motsvarade utbetalningarna fran socialférsikringen
16 procent av bruttonationalprodukten (Bnp). Efter att ha stigit i det
nirmaste oavbrutet nddde socialférsikringens samlade utbetalningar sin
kulmen pé 21 procent av BNP ar 1992. Flera kostnadsreducerande regel-
dndringar har senare medfort att férsikringens andel av en vixande BNP
har minskat. Andringarna dr bland annat sinkta ersittningsnivéer, sjuk-
l6neperiod och karensdag i sjukforsikringen. Ar 2000 var socialforsik-
ringens andel av BNP pd samma niva som i slutet av 1970-talet.




Forsdakringsgren

Sjukforsakring
Sjukvardsférmaner
Handikappersattning
Arbetsskador
Bilstod
Assistansersdttning
Alderspension

Via Ap-fonden

Via statsbudgeten

Premiep.systemet
Efterlevandepensioner
Bostadstillagg, BTP
Delpension
Foraldraforsakring
Barnbidrag
Bostadsbidrag till
barnfamiljer m.fl.
Vardbidrag for
handikappade barn
Underhallsstod
Pensionsrétt for barnar
Ovrig erséttning 7
Ej fordelad
administration &

Summa

Inkomster, miljoner kronor

Avgifter Statliga Ovrigt? S:a

medel

enl. lag

74574 12574
- 2117

= 1116

12 290 190
- 241

- 5392

144 274 ¢ -
7745° 3297°
215564 -
14790 o
- 9844

41 188

19 141 o}
- 18957

- 4764

- 2114

- 3343

- 3240

30 81

- 1148

1654

87 148
2117
1116

12 480

241
7 046

28 704 172978

1850

122

11 042
21556
14 790
9 865

229

19 141
18 957

4764
2114
5193
3 240

233

1148

294 441 68 606 32351 395398 325466
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Utgifter, miljoner kronor

Utbetal- Admini-
ningar stration

84 559° 2589

2 001 116

1036 80

7 343 312

209 32

6 960 86

138 840 1655

10 842 200

0 635

13 806 49

9641 224

211 18

16 488 603

18 878 79

4373 391

1986 128

4831 362
3 240

222 11

- 1148

8 718

Over-
skott*
S:a

87 148 0
2117 -
1116 -

7 655 4825
241 -
7 046 -

140 495 32 483
11 042 0
635 .

13 855 935
9 865 -
229 o

17 091 2050
18 957 -

4764 -

2114 -
5193 -
3240 -

233 o

1148 =
3341844

* Summeringdr ej meningsfull pa grund av att inkomsterna i premiepensionssystemet utgors av reserveringar.

2 Underhallskyldiga, kommuner, rdntor med mera.

3 Inklusive fortidspension, havandeskapspenning, ndrstaendepenning samt statliga dlderspensionsavgifter.

4 Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

5 Det kan anses att de alderspensionsavgifter som lag dver “taket” pa 8,07 prisbasbelopp delvis finansierade
folkpensioner under ar 2000.

¢ Ar 2000 infl6t 1 403 miljoner kronor i folkpensionsavgifter som avsag &r 1998. Det kan anses att dven dessa
avgifter delvis finansierade de folkpensioner som utbetalades under ar 2000.

7 Exklusive utbetalningar inom arbetsmarknadsomradet och ersattningar till varnpliktiga.

8 | huvudsak forsakringskassornas utgift for forandring av pensionsskuld och delar av Riksforsakringsverkets

administration.

Socialférsdkringens inkomster och utgifter ar 2000. Socialforsdkringen
finansieras framst genom socialavgifter, allman pensionsavgift, statliga dlders-
pensionsavgifter, skatter samt fondavkastning.
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Om man utgir frin de lagstadgade finansieringsreglerna ska utgifterna
till viss del tickas av socialavgifter och allmin pensionsavgift. Andelen
tor varje ar dr dock ungefirlig, det 4r inte for alla forsikringar 1 lag angivet
hur stor andel som ska finansieras med avgifter.

Pi grund av att inkomsterna i premiepensionssystemet (21,6 mil-
jarder kronor) ir reserveringar, ir det inte meningsfullt att ange exakt
hur stor del av de totala utgifterna som ticktes av avgiftsinkomster under
ir 2000 (om premiepensionssystemet exkluderas var andelen ungefir fem
sjittedelar). Diremot kan denna kvot anges for dvriga delar av finansi-
eringen. Rinteintikter med mera frin Ap-fonden motsvarade knappt nio
procent av de totala utgifterna. Den andel som enligt reglerna finansi-
eras med statliga medel var drygt en femtedel av de totala utgifterna.
Ersittningar frin kommuner och underhallsskyldiga med mera mot-
svarade drygt en procent av de totala utgifterna.

Inkomsterna av socialavgifter, allmin pensionsavgift och rintor med
mera var sammanlagt 326,8 miljarder kronor. Tillskottet av statliga medel
var 68,6 miljarder kronor. Exklusive utbetalningar inom arbetsmarknads-
omradet var de totala utgifterna 334,2 miljarder kronor.

Som framgir av foregéende tabell visade den del av 4lderspensionen
som finansieras via Ap-fonden ett stort 6verskott (32,5 miljarder kronor),
fraimst beroende p4 att 28,7 miljarder kronor i rintor med mera lades till
tondkapitalet. Det bor dock pipekas att utgifterna okar relativt kraftigt
varje dr. Detta beror dels pi att antalet alderspensionirer okar, dels pa
att det genomsnittliga pensionsbeloppet okar. Dirfér behovs ett visst
overskott for att klara framtida utbetalningar.

Arbetsskadeforsikringen har frin och med 1994 visat ett drligt ver-
skott som successivt har aterstillt tidigare drs underskott. Under 4r 2000
uppgick overskottet till 4,8 miljarder
kronor.

Forildraforsikringen visade ett
overskott pa 2,1 miljarder kronor

och efterlevandepensioner ett
overskott pa 0,9 miljarder.
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Ar Influtna social-  Allmdnna Influtna avgifter som
avgifter egen- andel av social-
avgifter forsdkringens totala
utgifter, procent *

1985 103 936 67

1990 193 512 75

1991 204 455 71

1992 191 360 67

1993 175 185 6244 63

1994 182 881 6 705 64

1995 166 672 28 385 65

1996 168 883 37 959 71

1997 165 956 47 261 74

1998 154 996 52 025 72

1999 152 564° 59 610 67°

2000 209 1512 63734 &~

* Exklusive utbetalningar inom arbetsmarknadsomradet och ersattningar till varnpliktiga.
2 Exklusive premiepensionssystemet, inklusive statliga dlderspensionsavgifter.

Influtna avgifter 1985 och 1990—2000 i miljoner kronor. Notera att siffrorna inte
ar jamforbara over tiden. Detta beror dels pa de omfattande regelférandringar
som skett framférallt i slutet pa 1990-talet, dels pa att periodiseringen av avgift-
erna gjorts pa olika satt for olika ar.

Forsdakringsgren 1990 1996 1997 1998 1999 2000
Socialavgifter*

Sjukforsdkring 10,10 5,28 4,04 7,90 7,50 8,50
Arbetsskadefors. 0,90 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38
Folkpension 7,45 5,86 5,86 6,83 = =
Alderspension (atP) 13,00 13,0 13,00 6,40 6,40 10,21
Efterlevandepension - - - - 1,70 1,70
Delpension 0,50 0,20 0,20 0,20 - -
Foraldraforsakring - - - - 2,20 2,20
Summa 31,95 25,72 24,48 22,71 19,18 23,99

Allmdnna egenavgifter

Sjukforsakring o 3,95 4,95 . . c
Pension . 1,00 1,00 6,95 6,95 7,00
Summa . 495 595 6,95 6,95 7,00

* For egenforetagaravgifter gdller sedan 1993 ofta andra procentsatser.

Lagstadgade avgifter till socialforsdkringen 1990 och 1996—2000 i procent av
respektive avgiftsunderlag. Avgiftsunderlaget for socialavgifterna utgors av
l6nesumman for anstdllda och egna foretagare. Avgifterna betalas in av arbets-
givaren respektive egenforetagaren.
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Den allminna pensionsavgiften betalas in av de férvirvsarbetande. Den
grundas pa forvirvsinkomsten samt pa inkomster som sjukpenning,
arbetsloshetsforsikring och andra inkomstersittningar upp till samman-
lagt 8,07 ganger det forhojda prisbasbeloppet under ett ar. Perioden 1993—
1997 fanns dven en allmin sjukforsikringsavgift. Ar 1998 avskaffades
den allminna sjukforsikringsavgiften och da hojdes istillet den allmidnna
pensionsavgiften 1 motsvarande grad.

Ar 1999 gjordes flera éindringar, bland annat for att anpassa avgifts-
niverna till utgifterna inom respektive omrade. Folk- och delpensions-
avgifterna togs bort. Avgifter for efterlevandepension och forildrafor-
sikring inférdes. Dessutom sinktes sjukforsikringsavgiften med o,4
procentenheter. Totalt innebar detta en kraftig sinkning (3,53 procent-
enheter) av det totala avgiftsuttaget vad giller de riktade socialavgifterna.
Detta kompenserades dock av att den allmidnna l6neavgiften h6jdes med
3,56 procentenheter.

Ar 2000 hojdes sjukforsikringsavgiften med 1,00 procentenheter
och élderspensionsavgiften med 3,81 procentenheter. Detta kompensera-
des dock av att den allminna I6neavgiften sinktes med 4,95 procent-
enheter.
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Inskrivna forsakrade

~
q
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Inskrivna forsdkrade personer 2000.

Svenska medborgare och utldndska
medborgare som dr bosatta i Sverige
ar férsakrade enligt lagen om allman
forsakring (AFL).

Alla forsdkrade personer som har

fyllt 16 ar och &r bosatta i Sverige &r
inskrivna hos den allmédnna forsak-
ringskassan. En person som lamnar
Sverige anses vara bosatt har om
utlandsvistelsen varar hogst ett ar.

Regler

Alder Kvinnor Man Kvinnor och médn
16-19 194 988 206 347 401335
20-29 537 948 556 824 1094772
30-39 611 790 637 075 1248 865
4049 573 113 588573 1161 686
50-59 608 647 620518 1229 165
60-69 420142 399 357 819 499
70— 683 365 469 125 1152 490
Samtliga 3629993 3477 819 7 107 812

Inskrivna forsdkrade personer 2000.

Sjukpenningforsakrade ar de
inskrivna forsdkrade personer som
berdknas tjana minst 24 procent av
basbeloppet per &r genom
forvarvsarbete. Ar 2000 motsvarade
det 8 800 kronor. F6r ar 1997 och
tidigare gdllde 6 ooo kronor per ar.
Den sjukpenninggrundande
inkomsten dr hogst 7,5 basbelopp
per ar (274 500 kronor 2000).

Sedan ar 1992 behdver man inte
anmadla ny eller andrad inkomst till
forsakringskassan i forvdag. Numera
rdcker det att anmadla sin nya
inkomstniva nar det &r aktuellt att
anvdnda ndgon férman hos forsak-
ringskassan. Detta innebadr att det
saknas uppgifter om hur manga
forsdkrade som finns i respektive
inkomstniva.
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Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Fordldrapenning vid barns fodelse

Foraldraforsakringen ska stodja bada foraldrarnas mojlighet
att kombinera foradldraskap och forvdrvsarbete.

Kvinnor 55— |

Man

I v
100 000 (o]

75000 50000 25000

[e]

Kvinnor har genomgaende anvént
sig av fordldraforsakringen i
betydligt stérre utstrackning
dn man. 442 0oo hade
fordldrapenning under ar
2000. Kvinnorna var 62
procent och médnnen 38

Antal
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Personer med fordldrapenning 2000.

25000 50000 75000 100000

procent. Ungefdr en tredjedel av
kvinnorna och hélften av mannen var
dldre &n 35 ar. Endast i de allra dldsta
aldersgrupperna var det fler man &n
kvinnor som hade fordldrapenning,
beroende pa att mdnnen i hdga aldrar
kan fa barn med yngre kvinnor.

Dagar med fordldrapenning. Mdnnen
tar i genomsnitt ut betydligt farre
dagar dn kvinnorna. Av alla dagar med
fordldrapenning under ar 2000 svarade
kvinnorna fér 88 procent. | figuren
syns tydligt effekten av de stora
barnkullarna aren kring 1990. De
uttagna fordldrapenningdagarna har
sedan sjunkit ar fran ar i samband med
det minskade barnafédandet. Antalet
dagar med fordldrapenning vid barns
fodelse var som allra hogst ar 1992.
Antalet dagar har darefter sjunkit
successivt. For mdnnen ses dock en
topp ar 1994, och en liten uppgang kan
noteras bade &r 1999 och 2000.
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Forédldrapenning kan man fa med fordldrapenningdagar. En foralder Regler
anledning av ett barns fodelse eller kan dock overlata ratten till for-
adoption under sammanlagt 450 dldrapenning till den andra férdldern
dagar per barn. F6r 360 av dagarna ar med undantag av 30 dagar, den sa
ersdttningen relaterad till fordlderns kallade pappa-/mammamanaden.
inkomstbortfall, dock lagst 60 kronor Ersdttningen kan tas ut som hel,
per dag. For de resterande 9o tre fjdrdedels, halv eller en fjdrdedels
dagarna far man garantinivan dag. Fordldrapenning kan man som
som ar 60 kronor om dagen for regel ta ut tills barnet har fyllt atta
alla. ar. Sedan den 1 januari 1998 ar
Om fordldrarna har ersdttningen 8o procent av den
gemensam vardnad sjukpenninggrundande
om barnet har var inkomsten. Maximal
och en ratt till fordldrapenning var
hélften av det drygt 18 ooo kronor per
totala antalet manad under 2000.

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret

Alder Kvinnor  Maén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén

-19 1579 44 174 62 12 383 7 646
2024 18 603 2 864 162 34 33 745 12 363
25-29 66 334 24 010 136 28 42 722 11 369
30-34 97 404 56 042 114 27 39 649 11262
35-39 64 801 48 326 94 26 32 552 11130
4044 22 046 23 509 70 26 22 611 10 647
45-49 4094 8455 44 25 13152 10179
50-54 345 2593 44 28 12 106 11037
55— 8 818 53 77 23155 26956
Samtliga 275214 166 661 113 27 36 369 11127

Férdldrapenning med anledning av barns fédelse 2000.
Av totalt 11,9 miljarder kronor i férdldrapenning med
anledning av barns fodelse under ar 2000 gick 84
procent till kvinnor och 16 procent till man.
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Tillfillig fordldrapenning

Tillfallig fordldrapenning gor det mojligt for fordldrar att vara
hemma fran arbetet med sjuka barn.

Man

Kvinnor | 60-
| 5559
B 505y
B 540
D o044
P 55-39
P 5034
RN 2529
I 20-24

-19

120000 90000 60000 30000 0 0 30000 60000 90Q
Personer med tillfdllig fordldra- ningen for de bdda
penning fér vard av barn 2000. Drygt formansslagen ar
655 000 personer anvande tillfallig mycket likartad,
fordldrapenning under 2000. De flesta ~ dvs. mdnnens antal
var kvinnor, 6o procent. Mdannens overvager endast i
andel var 40 procent, vilket dr nagot de allra dldsta

hogre dn andelen bland dem som tagit  dldersklasserna.
fordldrapenning vid ett barn fodelse,
38 procent. Alders- och konsférdel-

Procent Barn som vardats med tillfillig

70 fordldrapenning 2000. For mer dn

60 hélften av barnen mellan tva och atta
ar har tillfallig férdldrapenning tagits

50 ut. Drygt 60 procent av tva- och tre-

40 aringarna har nadgon gang under 2000
vdrdats av en fordlder eller av annan

30 som fatt tillfallig foraldrapenning.

20

10
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Dagar med tillfillig fordldrapenning
for vard av barn. Av totala antalet
ersatta dagar under 2000 anvdnde
kvinnor 66 procent. Mdnnens andel
sjonk under fler ars tid men har 6kat
ndgot de senaste dren. Trots att
antalet barn blivit flera under 1990-
talet har antalet dagar med ersattning
for vard av sjuka barn minskat under
en stor del av perioden. Detta kan bero
pa tva genomférda sankningar av
ersattningsnivan samt den stora
arbetslosheten. Det beror ocksa pa att
andelen yngre barn minskat, dvs. de

SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

Antal
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som kraver mest vard. Erséttnings-
nivan hojdes ar 1998.

En fordlder som behdver avsta fran
forvarvsarbete for att varda barn dr
berattigad till tillfallig foraldra-
penning. Detta géller om barnet ar
under 12 ar (i vissa fall 16 ar).
Normalt kan man fa ersattning for 6o
dagar per barn och ar. Ratten till
tillfallig foraldrapenning kan i vissa
situationer dverlatas till en annan
person, som i stdllet for fordldern
stannar hemma fran sitt arbete for att
varda barnet.

Fordldrar till barn som omfattas av
lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (Lss) kan fa
ersattning for vard av sjukt barn i
aldern 16—21 ar (ibland dldre).

Vidare har en fordlder till ett barn
som &r 15 ar eller yngre och som
omfattas av Lss dven ratt till tio sa
kallade kontaktdagar per barn och ar.
Dessa dagar kan tas ut for fordldra-
utbildning, vid invdnjning eller bestk
i den forskoleverksamhet eller
skolbarnomsorg som barnet deltar i.

Dagarna kan tas ut som hel, tre
fiardedels, halv eller en fjardedels
ersdttning. Under 1997 var ersatt-
ningsnivan 75 procent. Sedan den 1
januari 1998 dr ersdttningen 8o
procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten. Maximal
fordldrapenning var drygt 18 ooo
kronor per manad under 2000.@&

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,

i medeltal kronor under aret
Alder Kvinnor  Maén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
-19 43 19 10 10 3098 5259
20-24 5520 2168 9 7 4 257 4 160
25-29 43668 22920 9 7 4476 4559
30-34 109 605 69 000 8 6 4598 4345
35-39 120147 80793 7 6 4258 4 059
40-44 74107 52 466 6 5 3711 3 680
45—49 27 816 24 494 6 5 3341 3 418
50-54 6926 8657 5 5 2811 3356
55-59 2399 2275 3 5 1898 3190
60— 1023 509 3 4 1514 2 694
Samtliga 391254 263301 7 6 4162 4 010

Tillféllig fordldrapenning for vard av barn 2000. Av totalt cirka
3,1 miljarder kronor i tillféllig fordldrapenning for vard av barn
under 2000 gick 61 procent till kvinnor och 39 procent till man.
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Pappadagar

Faderna ges genom pappadagarna mojlighet att vara med vid
forlossningen, skéta hemmet och varda barn i samband med

ett barns fodelse.

Antal
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Pappadagar. Antalet fodda barn och
antalet fader med pappadagar var som
hogst &r 1990, dé ungefar 86 procent
av papporna utnyttjade pappadagarna.
Under storre delen av 1990-talet har
antalet pappadagar sjunkit successivt
beroende pa att antalet fédda barn har
minskat, samtidigt som ocksa andelen
av de nyblivna papporna som
anvander sina 10 dagar har minskat. Ar
2000 var det endast 73 procent som
utnyttjade pappadagarna.

| samband med ett barns fodelse eller
adoption har fadern ratt till tillfallig
fordldrapenning under 10 dagar per
barn. Dagarna far tas ut langst till
och med den sextionde dagen
efter den dag barnet har
kommit hem eller den dag

adoptivfordldern har fatt barnet i sin
vard.

Sedan den 1 januari 1998 ar
ersattningsnivan 8o procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.
Maximal ersdttning var drygt 18 ooo
kronor per manad under 2000.

Antal
Alder mottagare
-19 36
20-24 2628
25-29 15 288
30-34 25034
35-39 15 520
40—44 5498
45—49 1740
50-54 4383
55-59 106
60— 18
Samtliga 66 351

kronor i pappadagar.
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Antaldagar Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret
9,2 4717

9,4 5742

9,5 6502

9,5 6857

9,5 6912

9,5 6781

9,6 6703

9,5 6847

9,6 6 629

10,0 6517

9,5 6732

Pappadagar 2000. Under 2000 betalades det ut 447 miljoner



Havandeskapspenning
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Gravida kvinnor som inte kan fortsatta forvarvsarbeta kan fa
mojlighet till ledighet och vila genom havandeskapspenning.

Andelen kvinnor med havandeskaps-
penning. Under senare delen av
graviditeten har de flesta kvinnor
ersattning fran socialférsakringen i
form av havandeskapspenning,
sjukpenning eller fordldrapenning.
Andelen med havandeskapspenning
okade under i stort sett hela 1980-
talet. Kulmen pa narmare 30 procent
naddes under ar 1990. Efter en tydlig
nedgang i bérjan av 1990-talet ses en

svag uppgang igen.

Procent
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; /\M
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Forsakringskassan betalar ut
havandeskapspenning endast om
arbetsgivaren inte kan omplacera
kvinnan till annat arbete. Kvinnan kan
fa havandeskapspenning under hogst
50 dagar under de tva sista
manaderna av graviditeten.

Sedan den 1 januari 1998 ar
ersdttningen 8o procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.
Maximal havandeskapspenning
var drygt 18 ooo kronor
per manad under 2000.

Antal Antal dagar
Alder mottagare i medeltal
-19 36 40
20-24 2569 39
25-29 8313 38
30-34 6843 38
35-39 2853 38
4044 494 38
45-49 20 43
Samtliga 21128 38

Havandeskapspenning 2000. Under ar 2000 betalades det ut
323 miljoner kronor i havandeskapspenning till drygt 21 ooo

kvinnor.

Medelbelopp,
kronor under aret

12 137
13 845
15153
15 900
15 601
16 045
17 744

15315
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Barnbidrag

Barnbidragen ska utjamna de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn samt éver livscykeln.
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Kalla: SCB

Antal barn 2000. | slutet av 2000 fanns
det 895 000 flickor och 944 0oo pojkar
i aldern o0—16 ar. | figuren ser man
tydligt effekten av den sa kallade
babyboomen. De mycket stora barn-
kullarna som féddes aren kring 1990
har ar 2000 hunnit bli nio tio ar. Sedan
topparet 1990 har antalet fédda sjunkit
steg for steg. Antalet fodda barn ar
2000 (noll ar i figuren) var knappt 30
procent ldgre dn antalet som foddes ar
1990.

Med barnbidrag menas allméant
barnbidrag, forlangt barnbidrag och
flerbarnstillagg.

Alla foradldrar har ratt till allméant
barnbidrag for barn som ar bosatta i
landet, till och med det kvartal da
barnet fyller 16 ar. Darefter kan
fordldern fa sa kallat forlangt
barnbidrag sa ldnge barnet gar i
grundskolan eller motsvarande.

En fordlder som har allméant
barnbidrag, forlangt barnbidrag eller
studiehjalp for tre eller flera barn far

Manadsbelopp, kronor Arsbelopp,
Barnbidrag  Flerbarnstilligg Totalt kronor

1 barn 850 - 850 10 200

2 barn 1700 - 1700 20 400

3 barn 2550 227 2777 33324

4 barn 3 400 907 4 307 51684

5 barn 4 250 1757 6 007 72 084

For varje

ytterligare barn: 850 850 1700 20 400

ocksa flerbarnstilldgg. Under aren
1996 och 1997 dndrades reglerna sa
att inga nya flerbarnstillagg
beviljades men sedan den 1 januari
1998 beviljas dessa aterigen. Barn-
bidraget ar skattefritt.

Den 1 januari 2000 hojdes barn-
bidraget till 850 kronor per barn och
manad. Flerbarnstilligget var 227
kronor per manad fér tredje barnet,
680 kronor for det fjarde barnet och
850 kronor for det femte barnet och
for varje ytterligare barn.

Belopp for barnbidrag 2000. Ar 2000 betalades det ut cirka 18,9

miljarder kronor i barnbidrag.
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Vardbidrag

Vardbidrag underlattar for foraldrar att ge sitt sjuka eller
funktionshindrade barn den tillsyn och vard och det st6d som
krdvs for att barnet ska kunna utvecklas pa basta satt.

Antal
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1000
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0
1992 1994 1996 1998 2000
Barn med nybeviljat vardbidrag. 1994 dr denna niva den som beviljas
Nybeviljandet har 6kat under 1990- oftast. En forskjutning har samtidigt
talet. Under perioden har tva nya skett fran yngre till dldre barn.
nivaer pa ersattningen inforts, en Gruppen o—4 ar utgjorde ar 1992
fidardedels och tre fjardedels. Genom omkring hilften men ar 2000 var den
inférandet av den lagsta nivan kunde bara drygt en fjardedel.
fler &n tidigare fa vardbidrag. Fran
Flickor
1992 2200 . Psykiska sjukdomar
Endokrina sjukdomar
Sjukdomar i nervsystemet
. Andningsorganens sjukdomar
Pojkar . Medfédda missbildningar
1992 2000

Ovriga sjukdomar

D>

Barn med nybeviljat vardbidrag. Det & som pAmP och ADHD har blivit allt
framst de psykiska diagnoserna som vanligare som diagnos. Antalet bland
svarar for den forandrade bilden 2000 pojkarna har mer &n tredubblats, bland
jamfort med 1992. Beteendestorningar  flickorna ungefar fordubblats.
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Antal
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Barn med vardbidrag december 200o0.
Ungefdr 38 procent var flickor och 62
procent var pojkar bland barnen med
vérdbidrag i december 2000. Pojkarna

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15-16

dominerade i alla aldrar. Flickornas
andel var som hogst i de laga aldrarna,
4,0—45 procent upp till fem ar.

En forédlder kan fa vardbidrag for sitt
barn om barnet dr yngre dn 16 ar och
ar i behov av sarskild tillsyn eller
vard under minst sex manader. Den
sarskilda tillsynen eller varden ska
vara orsakad av sjukdom,
utvecklingsstérning eller ndgot annat
funktionshinder. Fordldern kan ocksa
fa vardbidrag om barnets sjukdom
eller funktionshinder fororsakar
6kade utgifter (merkostnader).

Om forédldern vardar flera sjuka
eller funktionshindrade barn i den
aktuella dldern grundas rétten till
vardbidrag pa det sammanlagda
behovet av tillsyn och vard samt pa
de okade utgifternas omfattning.

Vardbidraget kan betalas ut
som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjdrdedels forman. Ett helt vard-
bidrag uppgar till 2,5 basbelopp
per ar vilket &r 2000 innebar 7 625
kronor per manad. Vardbidraget ar
skattepliktigt och pensionsgrund-
ande. Vardbidrag for 6kade
omkostnader dr dock skattefritt.

Under vissa férutsattningar kan
merkostnadsersadttning betalas ut
utover det normala beloppet for hel
forman. Sedan den 1 januari 1998 kan
en fordlder fa vardbidrag beviljat
dven om det enbart finns behov av
ersdttning for merkostnader. | ett
sadant fall 4r vardbidraget 36 eller
62,5 procent av basbeloppet per ar
beroende pa mer-
kostnadens
storlek.
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Samtliga barn  Barn i familjer med Antal mottagare Medelbelopp per

ett bidragsbarn (féréldrar) manad, kronor

Alder Flickor Pojkar Flickor Pojkar Alder Kvinnor Mén Kvinnor Mén
0-2 587 713 499 577 —24 180 7 4682 3676
3-5 1741 2547 1330 1971 25-29 1748 70 4615 4225
6-8 2926 4741 2158 3644 30-34 5863 397 4524 3946
9-11 3376 5952 2557 4671 35-39 8480 817 4542 3855
12-14 2866 4940 2330 4049 40-44 6377 786 4508 3963
15— 827 1325 678 1102 4549 3090 560 4 613 3 884
Samtliga 12323 20218 9552 16 014 5054 957 241 4674 4199
55— 159 129 4840 3835
Barn med vardbidrag december 2000. Drygt Samtliga 26 854 3007 4550 3935

en femtedel av barnen fanns i familjer som
hade vardbidrag for flera barn.

Vardbidrag december 2000. Totalt betalades
det ut drygt 1,8 miljarder kronor i vardbidrag
under 2000, varav 91 procent till kvinnor och
9 procent till man.

Barnpension

Ett barn har ratt till barnpension
bdda har avlidit.

om nagon av fordldrarna eller

Barnet kan fa pensionen sa ldnge han
eller hon &r 17 ar eller yngre. Ett barn
som studerar kan i vissa fall ha kvar
pensionen till och med juni det ar
som 20-arsdagen infaller.

Barnpensionen fran folkpensionen
ar minst 25 procent av basbeloppet
for varje avliden fordlder, motsvar-
ande 763 kronor i manaden under ar
2000.

Fran tillaggspensionen far barnet

30 procent av varje avliden fordlders
ATP. Om barnet har syskon laggs
ytterligare 20 procent av ATP-
beloppet till fér varje syskon.
Summan delas lika mellan barnen.
Den sammanlagda barnpensionen
(folkpension och ATP) for ett barn ska
alltid vara minst 40 procent av bas-
beloppet per ar for varje avliden
fordlder, motsvarande drygt 1 200
kronor per manad under &r 2000.

Antal mottagare

Alder Flickor Pojkar
04 434 464
5-9 2 225 2 319
10-14 5 066 5 426
15-19 6587 7 049
Samtliga 14 312 15 258
Medelbelopp

per manad, kronor 2552 2547

Barnpension december 2000. Av totalt cirka 940 miljoner
kronor i barnpension ar 2000 gick omkring 48 procent till

flickor och 52 procent till pojkar.
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Underhallsstod

Genom underhallsstodet ska foraldrar ta sitt ekonomiska
ansvar for de barn som de inte bor tillsammans med, samtidigt
som samhadllet garanterar barnen en rimlig ekonomisk standard.

Antal
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Barn med underhallsstdd eller bidrags-
forskott. | december 2000 betalades
underhéllsstdd ut frén forsakrings-
kassan for cirka 330 0oo barn i aldern
0—20 ar. Det motsvarar 16 procent av
alla barn i dldersgruppen. Okningen av
antalet barn med underhallsstod/
bidragsforskott under 1990-talet
berodde bdde pa att det totalt sett
fanns fler barn an tidigare och pa att
andelen barn med underhallstod/
bidragsforskott steg. 1997 inférdes
dessutom de forlangda underhalls-
stoden.

Sedan den 1 februari 1997 tilldmpas
ett nytt stddsystem, underhallsstod,
som riktar sig till féraldrar som har
separerat. Underhallsstdd ersatter
det system med bidragsforskott och
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn
som fanns tidigare.

Bakgrunden dr att fordldrar ar
underhallsskyldiga for sina barn. En
fordlder som inte bor tillsammans
med sitt barn ska enligt lag fullgdra
sin underhallsskyldighet genom att
betala underhallsbidrag till den
fordlder som barnet bor med. Nar
nivan pa underhallsbidraget faststalls
i avtal eller av domstol tas hdnsyn till
barnets behov och fordldrarnas
samlade ekonomiska formaga.

Den fordlder som barnet bor med
kan fa underhallsstod fran forsak-
ringskassan om
e den fordlder som ska betala

underhallsbidrag inte gor det
e det faststéllda underhallsbidraget
ar lagre an 1173 kronor i manaden.

Underhallsstdd betalas da ut i form

av utfyllnadsbidrag
o faderskapet inte dr faststallt
e den ena fordldern dr avliden och

barnet inte far barnpension
e barnet dr adopterat av endast en
foralder.
Underhéllsstodet & maximalt 1173
kronor per manad och barn. Forlangt
underhallsstéd kan man fa sd lange
barnet bedriver studier som ger ratt
till forlangt barnbidrag eller studie-
hjalp, langst till och med juni det ar
da barnet fyller 20 ar.

Den bidragsskyldige forédldern ska
i princip helt eller delvis betala
tillbaka de kostnader som samhallet
har haft for det underhallsstéd som
har betalats ut till den andre for-
dldern. Aterbetalningsskyldigheten
faststalls till en procentsats av de
inkomster som han eller hon hade vid
den senaste taxeringen. Procent-
satsen grundar sig ocksa pa antalet
barn som han eller hon har.

En bidragsskyldig fordlder med
betalningssvarigheter kan tillfalligt
eller definitivt fa slippa att betala. Vid
tillfalligt betalningsuppehall uppstar
en skuld som senare ska betalas till
forsakringskassan. En skuld kan dven
uppstd om den bidragsskyldige
vdgrar att betala.
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Andel av respektive aldersgrupp, procent

Alder Flickor  Pojkar Flickor  Pojkar
0-2 7 071 7 605 5.4 5,5
3-5 15275 16135 10,7 10,8
6-8 26 364 27 615 15,2 15,2
9-11 35 508 36 961 19,4 19,1
12-14 35 168 36 428 21,4 21,0
15-17 31726 33896 21,3 21,4
18-20 9 621 11 078 6,4 7,1
Samtliga 160733 169718 14,7 14,7

Barn med underhallsstod december 2000.

Antal mottagare

Medelbelopp, kronor i december

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man

—24* 15 205 10 389 1197 1121
25-29 18 075 954 1574 1364
30-34 36 715 3399 1822 1533
35-39 48354 7051 1908 1596
40=44 36656 7692 1758 1563
45-49 19 700 5165 1538 1475
50-54 7748 2 425 1364 1429
55-59 1607 849 1234 1413
60— 151 363 1274 1351
Samtliga 184211 38287 1700 1416

* Inklusive mottagare av forlangt underhdllsstod.

Underhallsstod december 2000. Under ar 2000 betalades det ut 4,5 miljarder

kronor i underhallsstod, varav 85 procent till kvinnor och 15 procent till man.

Antal bidragsskyldiga  Antal med skuld Medelskuld*, kr i dec

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

—24 386 3024 36 469 5 415 7 471
25-29 2194 10 767 732 4744 9173 14 912
30-34 5 780 26 474 2236 13 254 12 197 22 831
35-39 9 647 42 424 3951 21704 13 388 27 219
40-44 8854 43 435 4078 23 116 14171 28 354
45-49 4676 34 692 2 443 19 819 13531 26 252
50-54 1715 20 815 998 12 407 13 258 23 960
55-59 372 8961 244 5389 13732 22 340
60— 29 3973 16 2313 10 640 20 240
Samtliga 33653 194565 14734 103 215 13 213 25266

* Medelskulden &r berdknad pa den andel av de bidragsskyldiga som har en skuld.

Bidragsskyldiga fordldrar december
2000. Av de 228 0oo bidragsskyldiga
fordldrarna i december 2000 var 15
procent kvinnor och 85 procent mén.
Bland kvinnorna hade 44 procent en
skuld till forsdkringskassan och bland

mdnnen 53 procent. Av den totala
skulden pa cirka 2,8 miljarder kronor
vid utgangen av ar 2000 var kvinnor-
nas del 7 procent och mannens del 93
procent.
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Bostadsbidrag

Bostadsbidragen ska ge ekonomiskt svaga hushall mojligheter
att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader.

Antal
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Hushall med bostadsbidrag. Antalet
hushall med bostadsbidrag har
minskat de senaste aren. Det beror pa
de regeldndringar som gjorts. Det dr

framfor allt hushall av typen tva
fordldrar med barn som blivit betydligt
farre som mottagare av bostadsbidrag.

Barnfamiljer och ungdomshushall
utan barn (28 ar och yngre) kan fa
bostadsbidrag.

Bidragsbeloppet bestdms av
hushallets, bostadskostnadens och
inkomstens storlek.

Den 1 januari 1997 inférdes ett
nytt system for att uppskatta och
kontrollera inkomsten hos
dem som ansdker om
bostadsbidrag. De
sokande ska uppskatta hur
mycket de kommer att
tjdna tolv manader framat,
och med hadnsyn till
dessa upp-
gifter berdk-

~ nas ett
preliminart
bostads-
bidrag. |
efterhand
kontroll-

eras inkomstuppgifterna mot den
taxerade inkomsten och ett slutligt
bostadsbidrag berdknas. Avstamning
av bidraget ar 2000 sker i januari
2002. Om hushallet har fatt ett for
stort prelimindrt bidrag blir mot-
tagaren skyldig att betala tillbaka
mellanskillnaden plus en avgift. Om
hushallet i stdllet har fatt ett for litet
preliminart bidrag betalas mellan-
skillnaden ut med ranta.

For gifta och samboende med barn
inkomstprovas bostadsbidraget
individuellt. Bidraget minskas om
arsinkomsten Gverstiger 58 500
kronor for vardera maken, vilket
motsvarar en manadsinkomst pa
knappt 5 ooo kronor.

For en ensamstaende foralder
minskas bostadshidraget av den
arsinkomst som Gverstiger 117 000
kronor, motsvarande knappt 10 ooo
kronor per manad.
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Max. bostads-  Max. Inkomstgriéns dver vilken Regler

bidrag, kronor boyta, bidraget reduceras,

per manad kvm kronor per ar

Ensam- Gifta/

Barnfamiljer stdende  sambor
Antal barn
1 2 500 80 117 000 58 500/s6kande
2 3175 100 117 000 58 500/s6kande
3 3 900 120 117 000 58 500/s6kande
4 3 900 140 117 000 58 500/s6kande
5 eller fler 3 900 160 117 000 58 500/s6kande
Hushadll utan barn
18-28 ar 1100 60 41000 58 000

Antal hushall efter typ :
och hushall, kronor
Ensamstaende Samman- Ensamstaende
Alder Kvinnor  Mén boende Kvinnor  Mén boende
—24 19874 11950 6556 937 608 1279
25-29 18 680 5819 8728 1577 779 1573
30-34 25 954 3562 10 694 1851 1110 1701
35-39 33537 5861 10875 1834 1134 1739
4044 28 560 6133 7 365 1664 1153 1772
4549 16 978 4580 3730 1476 1160 1719
50-54 7 184 2637 1488 1406 1148 1658
55-59 1900 1173 467 1 400 1173 1586
60— 310 676 113 1657 1188 1750
Samtliga 152977 42391 50016 1592 943 1641
Bostadsbidrag december 2000. 350 000 hushall. Ungefdr 3 miljarder
Bostadsbidrag gar framst till ensam- gick till de cirka 60 procent av hus-
fordldrar, oftast kvinnor. Sammanlagt hallen som hade en kvinna som ensam
fick omkring 245 ooo hushall ett familjeférsorjare. Hushallen med en
prelimindrt bidrag i december 2000. man som ensam familjeférsorjare

Under ar 2000 betalades totalt 4,4 uppgick till cirka 20 procent och fick
miljarder kronor i bostadsbidrag tillca  drygt 0,5 miljarder.
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukpenning

Sjukpenning ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbets-
formaga pa grund av sjukdom.
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Sjukpenningdagar per mottagare
2000. Antalet sjukpenningdagar stiger
med 6kande alder for bade kvinnor och
man. Det kan tolkas som att de
medicinska riskerna stiger med 6kad

Kvinnor

Man

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Ersatta sjukpenningdagar. | borjan av
1990-talet sjonk den av sjukforsak-
ringen ersatta sjukfranvaron kraftigt.
Det var i forsta hand regelandringar
som orsakade nedgangen. Ett exempel
ar sjukloneperioden fran och med
1992, ett annat dr karensdagen som
infordes 1993. Darutdver berodde
nedgangen pa en okad restriktivitet i

alder. Det kan ocksa vara fraga om att
péfrestningarna i arbetslivet dkar eller
att personer som varit yrkesaktiva
under langre tid ocksa har utsatts for
en storre sammanlagd belastning.

tilldmpningen av sjukférsdkringens
regler, och den var sannolikt ocksa en
effekt av den 6kade arbetslésheten.
Under de senaste aren har de ersatta
sjukpenningdagarna okat starkt igen,
mer for kvinnor dn for man. Det dr
framfor allt de ldnga sjukfallen som
blivit fler.

Sjukfallen pa mer &n ett &rvari
december 1998 cirka 34 ooo bland
kvinnorna och ar 2000 knappt 59 ooo.
Antalet steg alltsa med 74 procent.
Okningen fér mannen var 57 procent,
dock fran en betydligt ldgre niva pa
cirka 22 ooo till knappt 34 ooo.

Undersokningar visar att stress-
relaterade sjukdomar forekommer mer
och mer. Sjukfranvaron ar speciellt
hég i landsting och kommuner, ddr 8o
procent av de anstallda &r kvinnor.
Sarskilt hoga sjuktal redovisas inom
kommunala arbetsomraden som vard,
skola och omsorg.
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En person kan fa hel, tre fjardedels,
halv eller en fjdrdedels sjukpenning
om inkomsterna uteblir av
medicinska skal. Avgorande ar i
vilken grad sjukdomen satter ned
arbetsférmagan.

Man kan &dven fa sjukpenning for
medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering som syftar
till att forebygga sjukdom eller att
forkorta sjukdomstiden.

Under de forsta dagarna i en
sjukperiod far man som
anstalld sjuklon av sin
arbetsgivare. Aren 1992-
1996 var sjukléneperioden
14 dagar, januari
1997 till och med
mars 1998 var
den 28 dagar
och sedan april
1998 dr den
ater 14
dagar.

Antal mottagare
Alder Kvinnor  Min
16-19 901 834
2024 17 622 11 881
25-29 41712 19 892
30-34 58675 28553
35-39 60318 35635
4044 55950 36052
45—49 58940 38310
50-54 70581 46332
55-59 68885 49105
60— 42189 35361
Samtliga 475773 301955

Om nedséttningen av arbetsférmagan
pa grund av sjukdom kvarstar dven
efter det att sjukloneperioden har
l6pt ut kan en anstalld fa sjukpenning
fran forsakringskassan. Egenfore-
tagare kan ha en karenstid pa 3 eller
30 dagar.

Det finns ingen formell grédns for
hur lang tid en person kan ha sjuk-
penning, men om férsakringskassan
bedomer att situationen kommer att
besta atminstone ett ar framéver
prévar man om personen kan fa sjuk-

bidrag eller fortidspension i stallet.

Sedan den 1 januari 1998 ar
ersattningen for hel sjukpenning
80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten for
alla dagar i sjukperioden

med undantag for karens-
dagen. Maximal sjuk-
penning fér en dag
var 602 kronor

Regler

ar 2000.
Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor under aret
Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
38 39 9334 11793
61 57 18 767 20971
72 73 23 745 29 072
86 84 29 232 33 643
104 94 34311 37 430
116 101 37 513 39 848
127 113 40 540 44094
136 124 43 052 48 492
144 136 45 301 54 014
148 144 44 831 55576
116 111 37 104 43 457

Sjukpenning 2000. Av totalt cirka 30,8 miljarder kronor i sjukpenning
ar 2000 gick 57 procent till kvinnor och 43 procent till man.
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Arbetslivsinriktad rehabilitering

Olika rehabiliteringsatgdrder ska underlatta for de langtids-
sjuka att aterga till arbete.
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Langa sjukfall. Med langa sjukfall
menas har sddana som har pagatt i
minst 30 dagar. Antalet langvarigt
sjukskrivna minskade betydligt i
borjan av 1990-talet for att sedan stiga
kraftigt igen. | slutet av 1980-talet var
det cirka 170 000 personer som var
langvarigt sjukskrivna (minst 30
dagar), men antalet minskade sedan
till under 9o ooo. Det dr de riktigt
langa fallen pa Gver ett &r som star for
de kraftiga svdngningarna mellan
uppgang och nedgdng som har varit
fran slutet av 1980-talet. Den framsta
anledningen till nedgangen under
1990-talet var att manga langtidsjuka
fick fértidspension eller sjukbidrag
aren 1992 och 1993. En liknande

Kvinnor

1998 2000

Kvinnor
W

1994 1996 1998 2000

reaktion med 6kande antal beviljade
fortidspensioner kan markas redan
under 1999 men framfor allt &r 2000. |
cirka 20 procent av de langa sjukfallen
har en aktiv rehabilitering férekommit.

Kop av rehabiliteringstjanster. Ar 1994
nadde antalet kop av rehabiliterings-
tjdnster en topp. Antalet kop till
kvinnor har hela tiden legat pé en
betydligt hogre niva, vilket férklaras av
att det ocksa dr bland kvinnor det finns
flest langa sjukfall.
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Arbetsprdvning, arbetstraning,
utredning vid arbetsmarknadsinstitut
(Am1) och utbildning ar exempel pa
atgarder som kan bli aktuella inom
arbetslivsinriktad rehabilitering.

| samband med arbetslivsinriktad
rehabilitering kan den enskilde
personen fa rehabiliterings-
penning som ersdttning for
uteblivna inkomster och ett
sdrskilt bidrag som tacker
vissa sa kallade merkost-
nader som kan uppsta i
samband med rehabllltenngen
(exempelvis for resor). Vidare kan
forsakringskassan svara for yrkes-
inriktade rehabiliteringstjéanster, ge
bidrag till arbetshjdlpmedel, ge

sarskild erséattning for rehabiliterings-
och behandlingsinsatser och ge
ersattning for resor till och fran
arbetet i stéllet for sjukpenning.
Rehabiliteringspenning kan vara
hel, tre fjardedels, halv eller en
fidrdedels. Sedan den 1 januari 1998
ar ersattningen for hel
rehabiliteringspenning
80 procent av den
sjukpenning-
». grundande
. inkomsten.
" Maximal
rehabiliterings-
penning var drygt 18 000
kronor per méanad ar
2000.

Regler

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,

i medeltal kronor under aret
Alder Kvinnor  Man Kvinnor  Mdn Kvinnor  Madn
16—19 5 5 67 52 23263 12 151
20-24 531 433 87 91 29 551 35 047
25-29 1734 1216 89 98 31 460 41502
30—-34 3 406 2 025 89 96 32 865 40 876
35-39 4545 2524 89 94 32079 41075
40-44 4745 2452 83 92 30169 39 763
4549 4983 2562 80 88 29 287 38 186
50-54 5 052 2 627 74 80 27 610 35 646
55-59 3791 2009 67 71 24939 31697
60— 1044 537 57 57 20648 25328
Samtliga 29836 16 390 80 87 29 252 37731

Rehabiliteringspenning 2000. Av totalt 1,5 miljarder
kronor for rehabiliteringspenning ar 2000 gick 59 procent

till kvinnor och 41 procent till man.
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Fortidspension och sjukbidrag

Fortidspension eller sjukbidrag ger ekonomisk trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Antal R .
35000 tillbaka till arbetet ens med stéd av
30000 rehabilitering. Efter topparet 1993
sjonk nybeviljandet och nadde 1998
25000 Kvinnor den ldgsta nivan sedan bérjan av 1970-
20000 Miin 55-64 &r ta_let. Nedgangen l_Jer?dde pd et.t
oo = minskat tillskott via langvarig sjuk-
15000 09889 ele Mén skrivning men ocks& pa skarpta regler
10000 Kvinnor ) ': “ och en mer restriktiv tilldampning. De
55—64 ar LD ‘\ oé senaste aren har sjukfranvaron ékat
Sy mycket starkt, och bland annat lett till
0 att antalet nybeviljade fortids-

1990 1992 1994 1996 1998 2000  ,angigner &ter ligger pd den nivé som
Nybeviljade fortidspensioner och radde under en stor del av 1980-talet
sjukbidrag. Nagra dr in pa 1990-talet och 1990-talet. Men éldersfordel-
steg nybeviljandet till historiskt hdga ningen har dndrats genom en kraftig
nivaer. Det huvudsakliga skéalet var att  forskjutning fran dldre till yngre.
forsakringskassorna kraftigt 6kade Genomsnittsaldern fér en nybliven
insatserna pa rehabiliteringsomradet. fortidspensionar har salunda minskat
Ett stort antal personer med langvariga fran knappt 55 ar i slutet pa 198o-talet
sjukskrivningar fick fortidspension till drygt 5o ar.

Procent Kvinnor Procent Mdn
100 100
80 80
Hela
60 60
40 40
20 20 Partiella
0 0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Nybeviljade fortidspensioner och
sjukbidrag efter ersdttningens
omfattning. De partiella pensionerna
ar vanligare bland kvinnor dn bland
man. Andelen partiella fortids-
pensioner steg stadigt under andra
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eftersom de bedomdes inte kunna ga

halften av 1980-talet och férsta halften
av 1990-talet. Ar 1995 uppnaddes en
topp da 46 procent av kvinnorna och
35 procent av mdnnen beviljades
partiell pension. Darefter har de hela
pensionerna okat i andel.



Kvinnor
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Nybeviljade fortidspensioner/sjuk-
bidrag 2000. Det finns konsskillnader
och aldersskillnader i sjukdoms-
monstret bland dem som beviljas
fortidspension. Den framsta orsaken
for bade kvinnor och mén &r dock
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Andelen av befolkningen med fortids-
pension eller sjukbidrag 2000.

| december 2000 fanns det ndrmare
438 000 personer med fértidspension
eller sjukbidrag, drygt 248 ooo kvinnor
och 190 000 man. 7-8 procent av
befolkningen i aktiv alder har alltsa av

SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

. Psykiska/sjukdomar o syndrom
Cirkulationsorganens sjukdomar
Sjukdomar i muskler m.m.

. Skador o forgiftningar m:m.

. Ovriga sjukdomar

sjukdomar i rérelseorganen, utom hos
de allra yngsta ddr de psykiska sjuk-
domarna dominerar. Hjart-karlsjuk-
domar dr vanliga bland mannen men
inte bland kvinnorna.

Kvinnor

Man

hdlsoskal helt eller delvis ldmnat
arbetslivet med fortida pension och
andelen stiger med 6kande alder. | alla
aldersgrupper 6ver 25 ar har fler
kvinnor @n mén fortidspension.

| dldrarna 60-64 ar ar andelen som har
fortidspension sa hég som 30 procent.
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Regler

Fortidspension eller sjukbidrag kan
beviljas den som &r i dldern 16—64 ar
och av medicinska skal har fatt sin
arbetsférmaga varaktigt eller for
langre tid nedsatt med minst en
fiardedel.

Fortidspension ger ersdttning nar
arbetsférmagan ar varaktigt nedsatt.
Sjukbidrag blir aktuellt ndr arbets-
formagan &r langvarigt men inte
varaktigt nedsatt. | bagge fallen ges
ersdttning i form av folkpension och
ATP. Det finns fyra nivaer pa ersatt-
ningen: hel, tre fjardedels, halv
respektive en fjardedels.

Hel fortidspension eller sjukbidrag

i form av folkpension motsvarar 9o
procent av prisbasbeloppet for ogifta
och 72,5 procent for gifta pensiondarer.

Ar 2000 var maximal folkpension
och ATp drygt 14 600 kronor i manad-
en for en ogift fortidspensionar.

F6r den som har lag eller ingen ATP
alls finns pensionstillskott och
bostadsstdd. Personer som helt
saknar ATP far ett fullt pensions-
tillskott. For 6vriga minskas det fulla
pensionstillskottet med ATP-
beloppet. Fullt pensionstillskott till
fortidspensiondrer utgjorde ar 2000
112,9 procent av prishasbeloppet,
dvs. 3 443 kronor per manad.

Den helt dominerande delen av alla
fortidspensioneringar géller personer
som till féljd av ohdlsa tvingas ldmna
arbetsmarknaden efter ett langt
yrkesliv. Denna grupp far en ATP som
star i relation till de tidigare forvarvs-
inkomsterna.

Den genomsnittliga ersattningen for
yngre fortidspensionarer ar lagre an

Antal mottagare

Medelbelopp*
per manad, kronor

bland dem som ar medelalders eller
dldre. De allra flesta som far pension i
mycket unga ar har allvarliga med-
fodda eller mycket tidigt forvarvade
funktionshinder. Flertalet har inte haft
mojlighet att genom férvdrvsarbete
bygga upp ett eget forsdkringsskydd i
ATP-systemet och far darfor ersattning
i form av grundnivan i férsakringen.

Andel i befolkningen,
procent

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
16-19 1607 2303 6133 6139 0,8 1,1
20-24 2 699 3213 5976 6 083 1,1 1,2
25-29 4130 3882 5744 6120 1,4 1,3
30-34 7 149 5837 5 881 6533 2,3 1,8
35-39 12 121 9356 6 010 6 869 4,0 2,9
40—44 18227 13201 6 164 7 148 6,4 4,5
45-49 27 426 19 280 6328 7 491 9,5 6,6
50-54 44072 29 844 6 600 7 947 13,9 9.3
55-59 58575 42195 6847 8582 20,1 14,1
60-65 72210 60616 7 000 9154 32,4 27,7
Samtliga 248 216 189 727 6 639 8 184 9,0 6,7

* | medelbeloppet ingdr folkpension, pensionstillskott och egen ATP.

Fortidspension och sjukbidrag
december 2000. Av totalt cirka 42
miljarder kronor i fértidspension och
sjukbidrag ar 2000 gick 52 procent till
kvinnor och 48 procent till man.

24,8 miljarder utbetalades i form av

ATP. Kvinnorna var 57 procent av ATP-
pensiondrerna och fick knappt hélften
av det utbetalade beloppet, medan
mdnnen var 43 procent av ATP-
pensiondrerna och fick lite mer dan
halften av beloppet.
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Pensionstillskott och bostadsstdd till
personer med fortidspension eller
sjukbidrag december 2000. Av det
totala beloppet till fortidspensionarer
var pensionstillskotten 2,9 miljarder
kronor, varav 56 procent gick till
kvinnor och 44 procent till man.

Bostadsstoden var cirka 2,5 miljard-
er kronor. 56 procent av beloppet
betalades till kvinnor och 44 procent
till mén.betalades till kvinnor och 44
procent till mdn.

SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

Pensionstillskott Bostadsstod

Antal mottagare Antal mottagare
Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
16—19 1594 2 286 507 655
20-24 2671 3182 1589 1927
25-29 3275 3258 2521 2643
30-34 3298 3292 3431 3489
35-39 3970 3909 4752 4791
4044 4 916 4382 6 142 5 826
45-49 6773 5286 7 950 7 102
50-54 9964 6023 10 476 7 989
55-59 12 541 6 051 11 853 7 885
60-64 16 997 6773 12 906 7 700
Samtliga 65999 44 442 62127 50007

Tandvard

Tandvardsforsakringen ska ge mojlighet till en god tandhalsa
oberoende av ekonomiska forutsattningar.

Utbetalat belopp for tandvard.
Kostnaderna for tandvardsforsdkringen
har minskat sedan ar 1992. Ersatt-
ningsreglerna har successivt andrats
sa att patienterna fatt betala en allt
storre andel.

Miljarder kronor

5
. 2000 ars priser
Lopande priser
2
1
0
1990 1992 1994 1996

Den 1 januari 1999 fick tandvards-
forsdkringen en ny inriktning. Den
delades upp i bastandvérd och 6vrig
tandvard. Liksom tidigare &r tand-
varden avgiftsfri fér barn under 20 ar.
Alla vuxna personer far ett
ekonomiskt stéd for den vardagliga
hélsobeframjande tandvarden, bas-
tandvérden. | den ingar forebyggande

atgdrder, fyllningar, rotbehandlingar
och liknande. Man betalar ett fast
pris for bastandvérd under tva ar
oavsett antalet behandlingar.

For ovrig tandvard géller sarskilda
ersattningsregler. For kronor, broar
och liknande samt tandreglering finns
ett hogkostnadsskydd for patienter
med hdga behandlingskostnader.

2000

1998

Regler
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Arbetsskadeersittningen

Arbetsskadeersattning ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av arbetsskada.

Antal
60000

50000 Man

40000 Kvinnor
30000
20000

10000

0
1990

1992 1994 1996 1998 2000

Antal egenlivrantor enligt arbets-
skadeforsakringen i december. | slutet
av 1980-talet och bérjan av 1990-talet
okade antalet provade arbetsskade-
drenden kraftigt hos forsakrings-
kassorna. Samtidigt steg ocksa
andelen drenden dar prévningen ledde
till att en arbetsskada konstaterades.
Nedgéngen efter 1993 beror pa att det
infordes betydligt strangare krav for att
fa en arbetsskada godkand.

Alla som forvarvsarbetar i landet ar
forsakrade for arbetsskada. Med
arbetsskada menas olycksfall eller
sjukdomar till foljd av skadlig
inverkan i arbetet. Erséttning fran
arbetsskadeforsdakringen kan normalt
komma i fraga férst om en godkadnd
arbetsskada har medfé6rt en
bestdende nedsattning av formagan
att skaffa sig inkomst genom arbete.
Innan det akuta — av arbetsskadan
orsakade — sjukdomstillstandet har
upphort far man vanlig sjuklon eller
sjukpenning.

Om intjanandeférmagan fort-

farande dr nedsatt efter sjukskriv-
ningens slut har den enskilde ratt till
en sa kallad arbetsskadelivranta.
Livrdntan ger ersdttning for hela den
bestdende inkomstforlusten. Vid
berdkning av livrantans storlek
jamfors den inkomst personen antas
ha tjanat om skadan inte hade
intraffat med den inkomst han eller
hon berdknas kunna fa efter skadan.
Livrdntan ger ersdttning for hela
mellanskillnaden men kan aldrig bli
hogre an 7,5 prisbasbelopp per ar,
motsvarande ndrmare 23 ooo kronor
per manad ar 2000.

Arbetsskadelivrinta december Antal mottagare Medelbelopp,
1998. Av totalt 4,7 miljarder kronor per manad
kronor i arbetsskadelivranta &r Alder Kvinnor  Mén Kvinnor ~ Mén
1998 fick kvinnorna drygt 40 20-24 8 32 7102 9518
procent och mdnnen 60 procent. 25-29 125 285 4206 5 849
Ar' 2000 betalades det ut 4,6 30-34 610 1253 3725 4709
miljarder kronor. 35-39 1044 2050 3371 4638
4044 2073 3029 3240 4 429
45-49 3874 4579 3289 4 490
50-54 7 085 7191 3283 4 566
55-59 9 667 9220 3389 4673
60-64 12 835 13 228 3781 4 929
65— 9 607 7937 1001 950
Samtliga 46 928 48 804 2983 4098
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Handikappersdttning
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Handikappersattning ger ekonomisk trygghet till funktions-
hindrade personer som behdver hjalp av annan person och/
eller har merkostnader pa grund av sitt funktionshinder.

Andelen personer i befolkningen med
handikappersédttning 2000. Generellt
sett dr handikappersattning vanligare
bland kvinnor @n bland méan. Andelen
dr storst i aldern 65-69 ar.

Procent
1,5

Kvinnor

1,0

0,5

0,0
16-19 25-29 35-39 45-49 55-59 65-69

Personer som har blivit funktions-
hindrade mellan 16 och 65 ars alder
kan fa handikappersattning, som en
tillaggsforman till folkpension eller
som en sjdlvstandig forman. Forut-
sdttningen &r att man pd grund av sitt
funktionshinder behdver tidskravan-
de hjdlp av ndgon annan for att klara
sig hemma eller pa arbetet. Man kan
ocksa fa handikappersattning om
man i dvrigt har betydande

merkostnader pa grund av funktions-
hindret.

Ersdttningen kan vara 36, 53 eller
69 procent av basbeloppet per ar,
beroende pa hjalpbehov och merkost-
nadernas storlek. Ar 1999 motsvarade
de tre nivderna cirka 1 100, 1 600
respektive 2 100 kronor per manad.
Blinda och ddva far alltid ersattning
om funktionshindret uppkom innan
de fyllde 65 ar.

Antal Medelbelopp
mottagare per manad,
kronor

Alder kv Min Kv  Min
16-19 917 1231 1462 1463
20-29 1857 2255 1434 1465
30-39 2655 2401 1468 1497
40-49 3663 2730 1462 1484
50-59 5831 3907 1445 1465
6069 5482 4095 1385 1413
70-79 4172 2706 1346 1345
80-89 1484 789 1255 1232
90— 148 63 1184 1195
Samtliga 26209 20177 1409 1435

Handikappersattning som tilldggs-
forman december 2000.

Antal Medelbelopp
mottagare per manad,
kronor

Alder Kv Midn  Kv Mén
16-19 205 300 1457 1405
20—29 881 947 1370 1403
30-39 1454 1773 1356 1422
40-49 1277 1580 1389 1498
50-59 1160 1624 1401 1506
60— 347 434 1394 1485
Samtliga 5324 6658 1383 1461

Handikappersédttning som sjdlv-
stindig forman december 2000.

Av totalt 1 miljard kronor i handikapp-
erséttning ar 2000 gick 53 procent till
kvinnor och 47 procent till man.

75-79 85-89 90~

Regler
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Assistansersdttning

Genom mojligheten att anstdlla personliga assistenter ges
funktionshindrade en chans att kunna leva som andra.

Antal Personer med assistansersdttning.
5000 Min Assistanserséttningen infordes ar
4000 1994, vilket gor att det inte var sa
Kvinnor manga som fick erséttning det aret.
3000 Darefter har antalet 6kat stadigt.
2000 Ménnen har hela tiden varit fler dn
kvinnorna.

1000

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Regler

Assistansersdttning kan de personer
fa som ar yngre an 65 ar och som har
autism, utvecklingsstorning,
betydande funktionshinder efter
hjarnskada eller andra stora och
varaktiga funktionshinder som inte
beror pa normalt aldrande. Personer
som bor i gruppbostad har dock inte
ratt till assistansersattning. Om det

Ersdttningen fran forsakrings-
kassan till den funktionshindrade ska
anvandas for att betala personliga
assistenter som anlitas till hjdlp i den
dagliga livsforingen. Den funktions-
hindrade kan sjdlv anstdlla en eller
flera assistenter, alternativt anlita
kommunen eller ett annat organ som
tillhandahaller personliga assistenter.

finns sdrskilda skal kan ersattning
betalas ut for en kortare tid da
personen vardas pa sjukhus.

Assistansersdttning betalas med
ett schablonbelopp per timme. Det
uppgick till 178 kronor ar 2000.

Antal Medeltal timmar

mottagare per manad
Ader Kvinnor Mién Kvinnor Maén
0-14 568 722 306 302
15-19 272 388 323 349
20-24 338 441 421 422
2529 323 404 420 440
30-34 299 397 414 429
35-39 303 375 412 425
4044 298 340 385 424
4549 388 393 407 426
50-54 465 491 372 379
55-59 605 508 365 372
60-64 510 469 343 332
Totalt 4369 4928 373 384

Uppgifterna avser december 2000 men har tagits fram i maj 2001, vilket
kan géra att de misstimmer med annan redovisning.

Assistansersittning december 2000.
Av totalt 7 miljarder kronor i assistans-
ersattning ar 2000 gick omkring 46

procent till kvinnor och 54 procent till
man. Kommunerna svarade for 1,7
miljarder kronor.
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Narstaendepenning
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Narstaendepenning gor det mojligt for en person att vara
hemma fran arbetet for att varda en svart sjuk anhérig.

Personer med ndrstaendepenning.
N&rstaendepenning infordes vid halv-
arsskiftet ar 1989. Ar 1991 sédnktes
kompensationsnivan, vilket kan
forklara minskningen av antalet
personer med narstdendepenning det
aret. Aret ddrpd dndrades reglerna s&
att &ven en person som vardar den
svart sjuke pa sjukhus eller annan
institution (det vill sdga inte bara i
hemmet) kunde fa narstdendepenning.
Den successiva dkningen sedan 1991
kan delvis forklaras av att mojligheten
att fa narstaendepenning har blivit mer
kénd hos allmanheten. Kvinnor vardar
ndra anhoriga i betydligt storre

Antal
6000

Kvinnor
5000

4000

3000

Mian
2000

1000

0

1990 1992 1994 1996 1998 2000

utstrdackning an vad man gor. Kons-
fordelningen hos dem som blir vardade
ar daremot relativt jamn.

Personer som avstar fran forvdrvs-
arbete for att varda en svart sjuk
person i hemmet eller pa en vérd-
inrdttning kan fa narstaendepenning.
| regel kan man fa erséttning for
hogst 60 dagar sammanlagt for varje
person som vardas.

Dagarna kan tas ut med hel, halv

eller en fjardedels ersattning. Under
1997 var ersattningsnivan 75 procent
av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Sedan den 1 januari 1998
ar ersdttningen 8o procent. Maximal
narstdendepenning var ar 2000 drygt
18 000 kronor per manad.

Regler

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,

i medeltal kronor under aret
Alder Kvinnor  Maén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
—24 77 50 10 8 4 708 4114
25-29 252 99 10 9 5401 5423
30-34 460 260 11 8 5544 5323
35-39 665 358 10 8 5 440 5041
40-44 904 373 10 10 5117 6150
45-49 1038 452 10 10 5531 6503
50-54 1148 422 10 11 5 863 7 142
55-59 931 352 13 15 7 070 9 004
60— 383 137 18 20 8 744 11521
Samtliga 5858 2503 11 11 5961 6762

Nérstaendepenning 2000. Av totalt cirka 52 miljoner
kronor i ndrstaendepenning ar 2000 gick 67 procent till

kvinnor och 33 procent till man.
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Bilstod

Bilstod ska underlatta for personer som har varaktiga
funktionshinder och darfor har svart att forflytta sig pa egen
hand utan eget motorfordon.

Beviljade bilstdd. Bilstod infordes i Antal

oktober 1988 och flest bilstod 3500

beviljades nér formanen var ny. 3000

Eftersom man kan fa ett nytt bilstéd Min
vart sjunde &r ledde det till en ny topp 2200

ar 1996. Det dr nagot farre kvinnor an 2000

mé&n som har fatt denna ersattning. 1500
Inkomstrelaterat anskaffningsbidrag

for kop av bil har gatt till kvinnor i stor 1000
utstrdackning. Daremot har kostnader 500 Kvinnor
for anpassning av bilen varit hogre for

madnnen.

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Regler

Bilstod kan beviljas vart sjunde ar for

kdp eller for anpassning av en bil,

motorcykel eller moped. Fem grupper

har rétt till bilstod:

¢ Handikappade under 65 ar som &r
beroende av motorfordon for
forvarvsarbete eller yrkesinriktad
rehabilitering/utbildning.

¢ Handikappade under 65 &r som har
fatt bilstod enligt reglerna for
ovanstaende grupp, men som

sedan har fatt fortidspension/
sjukbidrag.
e Andra handikappade mellan 18 och
49 ar som sjdlva ska kora fordonet.
e Handikappade fordldrar med barn
under 18 ar.
e Forédldrar med handikappade barn.
Sedan den 1 juli 1995 kan funktions-
hindrade som har beviljats bilstdd
under vissa forutsattningar fa bidrag
till korkortsutbildning.

Antal mottagare Medelbelopp, kronor
Alder Kvinnor Mén Kvinnor Méan
0-15 199 245 59 880 61258
16-19 35 47 81256 86590
2024 27 L4 128 790 131184
25-29 46 57 153 548 150 280
30-34 73 85 105 711 114 310
Utbetalade bilstod 35739 5 94 116119 132743
2000. Av totalt 209 49744 17 105 111094 104 405
miljoner kronor i 45749 134 25 115431 99 482
bilstod &r 2000 gick = 29724 133 115 92371 108 880
47 procent till 55759 113 84 112 540 103 202
kvinnor och 53 e 58 74 11317 92051
procent till man. Samtliga 1033 1075 93223 99544
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Likemedel

Genom att subventionera priset pa lakemedel till alla patienter
ges mojligheter till en god folkhdlsa oberoende av ekonomiska
forutsattningar och tillgangen till lakemedel sékerstalls.

Kronor
6000

5000

4000

3000 Kvinnor

2000 Min
1000

0
0-4  10-14 2024 30-34 4044 50-54 60-64 70-74 80-84 9o-

Kalla: Apoteket AB, Svensk lakemedelsstatistik 2000

Forsdljning av likemedel mot recept —  kvinnornas efter pensionséldern. Det
vérde per invanare 2000. Kvinnor har kan bland annat bero pa att dyrare
hogre lakemedelskostnader under lakemedel skrivs ut i hogre grad till
aktiv dlder medan ménnens lake- man an till kvinnor framfor allt i de
medelskostnader dr hdgre dn dldre grupperna.
Hogkostnadsskydd for kép av e 50 procent av kostnaden mellan
lakemedel gédller med en hogsta 900 kronor och 1 700 kronor
gréans pa 1 8oo kronor for en e 25 procent av kostnaden mellan
tolvménadersperiod. Upp till den 1700 kronor och 3 300 kronor
grdnsen betalar patienten ¢ 10 procent av kostnaden mellan
e hela kostnaden for lakemedel upp 3 300 kronor och 4 300 kronor.
till 9oo kronor Inga ldkemedel ar helt kostnadsfria.
Antal salda ldkemedel Medelbelopp per Likemedel, forsdljning
mot recept, 1000-tal invanare, kronor mot recept 2000. Under
Alder Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén ar 2000 var forsakring-

ens utgift for lakemedel

0-10 880 1057 235 431 >

11-19 1062 746 374 659 15,6 miljarder kronor,
20-29 2195 953 552 808 varav 54 proc“ent“av
30-39 3061 1760 697 659 utg|ften. var for lake-
4049 3947 2 497 838 536 medel till kvinnor och 46
50-59 6570 4173 1051 662 procent till man.
60-69 5928 4 513 1296 861

70-79 8877 6 101 1511 1092

80-89 11139 5 054 1791 1382

90— 3 882 1067 2246 1776

Samtliga 47 541 27921 1935 1679

Kalla: Apoteket AB, Svensk ldkemedelsstatistik 2000
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Ekonomisk trygghet vid alderdom m.m.

Alderspension

Alderspensionsreformens syfte &r att skapa ett system som &r
foljsamt mot den samhallsekonomiska och demografiska
utvecklingen. Den kommer att férdndra alderspensioneringen.
De forsta utbetalningarna enligt det nya systemet har skett
under 2001.

Kvinnor - 90~ . Man
D -
N s>
DN o
I 61-64 .

200000 150000 100000 50000 0 0 50000 100000 150000 200000
Alderspensionirer 2000. Bland tydligt i diagrammet. Endast bland
alderspensiondrerna finns betydligt pensiondrerna med fortida uttag ar
fler kvinnor dn man. Att kvinnor som mannen fler &n kvinnorna, dvs. i aldern
grupp lever langre dan man illustreras 61—64 ar.

Antal Alderspensiondrer 2000. Manga aldre
1000000 kvinnor lever ensamma. Huvudsak-
ligen beror det pa att kvinnor har cirka
800000 fem ars hogre medellivslangd an méan
samt att kvinnor i dagens pensiondrs-
600000 generation normalt sett gifte sig med
ogifta man som var nagra ar dldre dn de
400000 sjdlva. Sammantaget leder detta till att
. hustrun i regel 6verlever sin make.
gifta
200000
0
Kvinnor Man

Som gifta i pensionssammanhang betraktas de som &r stadigt samman-
boende och &r gifta eller har/har haft barn. Ovriga redovisas som ogifta.
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Antal basbelopp Total pension omfattar

3,5 forutom folkpension
och ATP ocksa pensions-

3,0 . Min tillskott, handikapp-

ersdttning, bostadsstod

. / och efterlevandepension.
2,0 Kvinnor 0o ®

o000
1,5 ............'

e @» Total pension
0,5 ® ® ® Folkpension + ATP
0,0

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Genomsnittlig alderspension i
december. Bland dlderspensiondrerna
har mdn i genomsnitt ndstan dubbelt
sa stor egen pension (folkpension och
ATP) som kvinnor. Fler mén har ATP
och médnnens ATP dr hogre i medel-
tal, vilket bland annat avspeglar
konsskillnader i det tidigare férvarvs-
monstret. Kvinnornas generellt sett
lagre ATP kompenseras i viss man av
att de oftare far del av den samlade
grundnivan, framst pensionstillskott
och bostadstilldgg.

Kronor per manad
9000
8000

7000 Kvmnor

6000

5000

4000

3000

2000

1000 ‘ .

61-64 6569 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99  100-
Genomsnittligt ATP-belopp per pensionerades dr det dock fler som har
alderspensiondr med ATP 2000. Bland  en egen ATP-pension, men de har
de &ldre kvinnliga alderspensiondrerna  Gverlag haft en kortare yrkeskarriar
ar det manga som inte var yrkesaktiva ~ och lagre loneinkomster an man i
alls, utan arbetade i hemmet utan l6n.  motsvarande aldersgrupp.

Bland kvinnor som nyligen

o
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Regler

132

Alderspensionen bérjar normalt
betalas ut frdn och med den méanad
man fyller 65 ar. Man kan dock vélja
att ga i pension i fortid tidigast vid
fyllda 61 ar eller att skjuta upp
pensioneringen som langst till 70 ars
alder.

Alderspensionen kan tas ut som
hel, tre fjdrdedels, halv eller en
fjardedels forman. Folkpensionen
betalas ut till alla pensionarer
oberoende av tidigare forvarvs-
inkomster. Hel alderspension fran
folkpension uppgar till 96 procent av
prisbasbeloppet per ar fér ensam-

vilket var 2 952 kronor per manad for
ogift pensiondr och 2 414 kronor for
gifta per person och manad ar 2000.

stdende och till 78,5 procent for gifta,

Storleken pa pensionen fran ATP
beror pa de tidigare forvérvs-
inkomsterna (intjdnade ATP-podng)
och pa antalet arbetade ar. Ju hogre
inkomst och ju fler arbetade ar desto
hogre pension. ATP berdknas som
60 procent av ett genomsnitt av de
15 bdsta arsinkomsterna. For full
pension krdvs att man har arbetat
minst 30 ar. For personer som har
arbetat farre ar minskas ATP med en
trettiondel for varje ar som fattas.

For den som har lag eller ingen ATP
alls finns pensionstillskott och
bostadsstdd. Fullt pensionstillskott
till dlderspensiondrer utgor 56,9
procent av prisbasbeloppet, dvs.
1735 kronor per manad ar 2000.

Antal mottagare Medelbelopp* Medelbelopp, ATP?
per manad, kronor per manad, kronor
Alder Kvinnor  Maén Kvinnor  Mén Kvinnor  Madn
61-64 8747 17 019 5533 8 424 3730 6272
65-69 203 611 190 228 7 279 10 696 5055 8 560
70-74 202694 172574 6561 10559 4317 8336
75-79 196 882 149 956 5 880 10336 3667 8 025
80— 298 301 164 232 5036 9 436 2 965 7 025
Samtliga 910235 694 009 6 085 10 532 4012 7 971

* | medelbeloppet ingar folkpension, pensionstillskott och egen ATP.

2 Per ATP-pensiondr.

Alderspension december 2000. Cirka
150 miljarder kronor betalades ut till
alderspensionédrer under 2000, unge-
far 46 procent till kvinnor och 54
procent till man.

96 miljarder kronor av hela
beloppet utgjordes av ATP. Kvinnorna

var 51 procent av ATP-pensiondrerna
med alderspension, men bara 35
procent av beloppet gick till kvinnor.
Mannen var 49 procent av pension-
drerna och fick ta emot 65 procent av
beloppet.




SOCIALFORSAKRINGEN I SIFFROR

Antal
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Alderspensionérer med pensions-
tillskott. Det blir allt vanligare att de
kvinnliga pensiondrerna har tjanat in
en egen ATP-pension. Ddrmed minskar
antalet som behover pensionstillskott.

1996

1998 2000

Fortfarande ar det dock betydligt fler
kvinnor @n man som har lag eller ingen
ATP alls och darfor far pensions-
tillskott.

Pensionstillskott

Antal mottagare

Alder Kvinnor Min

60—64 1580 1079
65-69 34 054 12 116
7074 44 875 10 513
7579 51865 8765
80— 112 002 13 457
Samtliga 244376 45 930

Pensionstillskott och bostadsstdd till
alderspensiondrer december 2000.
Pensionstillskottet var cirka 3,9
miljarder kronor ar 2000, varav 87
procent gick till kvinnor och 13 procent
gick till man.

Bostadsstod

Antal mottagare

Kvinnor Mén
27 721 10 724
39333 11573
57 253 13 091

155 939 27759

280 250 63 148

Cirka 7 miljarder kronor var
bostadsstdd till dlderspensiondrer,
varav 86 procent gick till kvinnor och
14 procent till man.
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Bostadsstad till pensionarer

Bostadsstoden ger pensiondrer med lag eller ingen ATP
mojlighet att ha en bostad av god kvalitet, utan att levnads-
standarden i dvrigt behover drabbas.

Procent
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Kvinnor

e —
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1988 1990 1992 1994

Andel pensionstagare med bostads-
stod. Kvinnor har i genomsnitt lagre
pension @n mdn och sdmre ekonom-

1996

Man

1998 2000

iska forhallanden ocksa i 6vrigt.
Andelen kvinnor med bostadstillagg ar
dubbelt sé stor som andelen man.

Bostadsstodet omfattar
— bostadstillagg till pensionarer
(BTP)
— sdrskilt bostadstillagg till
pensiondrer (SBTP)
— kommunalt kompletteringsbelopp
(kKkB).
BTP kan beviljas personer som har
alderspension, fortidspension eller
sjukbidrag, omstallningspension,
forlangd omstdllningspension, sdr-
skild efterlevandepension, dnkepen-
sion, hustrutillagg eller Eu-pension.
BTP beviljas inte for dlderspension
fore 65 ars alder (fortida uttag).
Storleken pa bostadstilldgget
beror pd boendekostnaden och de
inkomster och formogenhetsinnehav
som den enskilde har. Under 2000
var hdgsta mojliga BTP 90 procent av
boendekostnaden i intervallet 100—
4 000 kronor per ménad, vilket

motsvarar maximalt 3 600 kronor.
BTP dr ett skattefritt stod som den
enskilde maste ansdka om.

Sérskilt bostadstillagg till
pensiondrer (SBTP) dr ett stod som
syftar till att garantera den enskilde
pensiondren en skélig levnadsniva, i
princip motsvarande en schablon-
iserad ekonomisk ldgstaniva och
kostnader for en skdlig bostad. En
forutsattning for att kunna fa seTp &r
att BTp dr beviljat. Dessutom kravs
att personens inkomster efter avdrag
for skdliga bostadskostnader inte nar
upp till en viss faststalld lagstaniva.
Ersattningen betalas ut i form av ett
utfyllnadsbelopp upp till den lagsta
inkomstnivan.

Kommunerna har under ett
begransat antal ar ratt att betala ut
ett kommunalt kompletteringsbelopp
(kkB) till BTP.
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Bostadsstod december 2000. Ar 2000 betalades det ut 9,6
miljarder kronor i bostadsstod till pensionédrer. Ungefdr 75 pro-
cent av dessa betalades till kvinnor och 25 procent till man.
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Efterlevandepension till vuxna

Efterlevandepension ger ekonomisk trygghet till personer
vilkas ndra anhoriga har avlidit.

Antal
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Folkpension
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Kvinnor med sinkepension. Anke-
pensionen avskaffades 1990 men
Overgangsregler gor att antalet kvinnor
som far dnkepension fran ATp-
systemet dnda har 6kat. Daremot
minskar antalet med folkpension. Det
beror pa att folkpensionsdelen i
dnkepensionen faller bort ndr dnkan
sjalv blir pensiondr och pa att rétten
till @nkepension i form av folkpension
inkomstprovas sedan den 1 april 1997.
Antal
2500 e®®00
e0®
2000 o*
)
..
()
1500 °®
Min Omstéllningspension
1000 e0®00000 [ X X ] F6rlépgd omstallnings-
o® Kvmnor. e000® pension
500 ) o®® ®
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Omstéllningspensioner och forldngda  halverades. Samtidigt 6kade antalet
omstallningspensioner. Tiden for att personer som fick forlangd
fa omstéllningspension sanktes fran omstallningspension. Mer dn dubbelt
ett ar till sex manader 1997, vilket sa manga kvinnor som man har
ledde till att antalet personer som forlangd omstallningspension.

hade férmanen vid en viss tidpunkt
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| efterlevandepension till vuxna ingar
— omstdllningspension
— forldngd omstallningspension
— sdrskild efterlevandepension
— dnkepension
Efterlevande make eller maka
(eller darmed jamstalld person) kan
f& omstéllningspension om han eller
hon &r yngre dn 65 ar och
— vid dodsfallet stadigvarande
sammanbodde med barn under
tolv ar eller

— oavbrutet hade sammanbott med
den avlidne under en tid av minst
fem ar fram till tidpunkten for
dodsfallet.

Omstéllningspension far man
under sex manader och storleken
baseras pa den avlidnes rétt till folk-
och tilldggspension. Omstéllnings-
pensionen kan man fa samtidigt med
egen pension.

Om den efterlevande har
vardnaden om barn under tolv ar far
han eller hon en forlangd omstall-
ningspension tills barnet fyller tolv
ar. Rétten till forldngd omstallnings-

pension upphdr om den efterlevande
gifter om sig.

Har den efterlevande nedsatt
formaga att forsorja sig kan han eller
hon fa sérskild efterlevandepension.
Sarskild efterlevandepension sam-
ordnas med flera andra formaner.

Kvinnor vilkas make avled fére ar
1990 far dnkepension i stallet for
omstdllningspension. Rétten till
dnkepension upphor om kvinnan
gifter om sig. Ankor efter man som
har avlidit 1990 eller senare kan fa
dnkepension enligt 6vergangsregler.

En dnka kan fa dnkepension efter
sin avlidna make i form av folkpen-
sion och/eller ATp. Ankepensionen
fran ATP dr normalt 40 procent av vad
den avlidne maken skulle ha haft i
alderspension frdn ATP om han hade
levat.

For den som har lag eller ingen ATP
finns pensionstillskott och bostads-
stod. Fullt pensionstillskott till
efterlevande dr 62,9 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 1 918 kronor
per manad ar 2000.

Regler

Medelbelopp* per

manad, kronor

Antal mottagare
Alder Kvinnor Kvinnor
-39 399 1968
40-49 4755 2221
50-59 22 986 3348
60-64 22339 3679
65-69 32 645 2 836
70-74 55120 3123
75-79 79 891 2965
80-89 143 576 2 365
90— 30093 1339
Samtliga 391804 2685

* | medelbeloppet ingdr folkpension, ATP och pensionstillskott.

Ankepension december 2000. Flertalet kvinnor som har
dnkepension ar sjdlva alderspensiondrer, men ungefar
13 procent &r dnnu i aktiv alder. Ar 2000 hade omkring
fyra av tio kvinnliga dlderspensiondrer ocksa anke-
pension.

Av totalt 12,6 miljarder kronor i &nkepension &r 2000
gick 84 procent till &nkor som var 65 &r och dldre.
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Antal mottagare Medelbelopp* per
manad, kronor

Alder Kvinnor Man Kvinnor Maén
20-34 43 12 4739 4900
35-39 50 14 4 846 4 683
40—44 72 36 4864 4624
45—49 122 59 5389 4 816
50-54 235 96 5982 5135
55-59 119 170 5854 5271
60-64 30 197 4775 5274
Samtliga 671 584 5513 5142

* | medelbeloppet ingar folkpension, ATP och pensionstillskott.

Omstéllningspension december 2000.  omkring 56 procent till kvinnor och 44
Av totalt 98 miljoner kronor i procent till man.
omstéllningspension ar 2000 gick

Antal mottagare Medelbelopp* per
manad, kronor

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
—29 129 16 4388 4 663
30-34 382 103 4508 4 475
35-39 663 227 4589 4540
4044 706 253 4481 4 469
45—49 461 227 4 494 4580
50-54 136 127 4519 4524
55-59 4 53 3 465 4 497
60-64 11 3723
Samtliga 2481 1017 4512 4514

* | medelbeloppet ingar folkpension, ATP och pensionstillskott.

Forlangd omstéllningspension 27 procent till man.

december 2000. Av totalt 188 miljoner Sérskild efterlevandepension
kronor i forlangd omstéllningspension  betalades i december 2000 till 73
ar 2000 gick 73 procent till kvinnor och  kvinnor och 16 man.
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For personer som vill trappa ner omfattningen av sitt forvadrvs-
arbete ndgra ar fore pensioneringen fanns till och med ar 2000
mojligheten att ansdka om delpension.

Antal
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20000
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Delpensioneringens utveckling. Som
mest har mellan 60 0oo och 70 000
personer valt att ha delpension, dvs.
omkring en fjardedel av den grupp
som uppfyllt kraven. | borjan och i
slutet av perioden har andelen legat
betydligt under tio procent. Kvinnorna
har hela tiden varit i minoritet. Okning-
en under 1992 kan forklaras av att
mdnga personer ansékte om del-
pension infor ett regeringsforslag om
skéarpta regler (forslaget genomférdes
dock aldrig). Motsvarande forklaring
gdller for 6kningen under 1994

1995 2000

eftersom reglerna skarptes i
juli detta ar. Denna regel-
andring ligger ocksa bakom
minskningen av antalet dren
déarefter. Slutligen steg
antalet ocksa i slutet av
ar 2000 som en foljd
av att mojligheten
att ansdka om
denna form av
pension
sedan
upphérde
efter december.

Efter ar 2000 kan man inte langre
ansoka om delpension. Delpension-
eringen kommer séledes att ha upp-
hort &r 2005.

Forvarvsarbetande i dldern 61-64
ar som valde att minska sin arbetstid
kunde fa delpension. Delpensionen
dar 55 procent av skillnaden mellan

inkomsten fore och efter det att man
har minskat sin arbetstid. Efter
arbetstidsminskningen ska den som
far delpension arbeta mellan 17 och
35 timmar i veckan i genomsnitt. Man
kan fa ersattning for en arbetstids-
minskning pa hogst 10 timmar i
veckan.

Regler

Av totalt 200 miljoner kronor i delpension &r 2000 gick cirka
en tredjedel till kvinnor och tva tredjedelar till man.
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Intjanad pensionsgrundande inkomst

140

Den pensionsgrundande inkomsten
enligt det reformerade pensions-
systemets redovisas hdr for personer i
aldrarna 16-64 ar. Den bestar av
lontagares och fértidspensionarers

Kronor
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150000
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0
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Genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst 1999. Fér bade kvinnor och
man stiger den genomsnittliga
intjdnade pensionsgrundande
inkomsten (pG1) i takt med 6kad alder
och dr som hogst i aldersgruppen 45—
54 ar. | de hogre aldrarna sjunker
medel-paI eftersom manga av olika
skadl borjar trappa ned sitt arbete. Ofta
stagnerar ocksa léneutvecklingen da
alderspensioneringen narmar sig.
Aven langtidssjukskrivningar, fortids-
pensioneringar pa deltid samt

inkomst och socialférsakringsersatt-
ningar, egenféretagarnas l6neinkomst-
er samt socialférsdkringsersattningar
till egenforetagare.

Kvinnor

40 45 50 55 60 64

delpensioneringar drar ned de genom-
snittliga inkomstnivderna i de hogre
aldrarna. | alla aldrar ar kvinnors
inkomster lagre an mannens. De
viktigaste forklaringarna ar att kvinnor
har lagre l6n @n man i de flesta yrken,
att kvinnodominerade yrken ofta har
ldgre l6nenivd samt att kvinnor oftare
arbetar deltid. Inkomstskillnaden
mellan kénen dr som storst i de
barnafédande och omsorgskravande
aldrarna 25-39 ar.
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Procent
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Personer efter intjdnad pensions-
grundande inkomst 1999. Denna figur
speglar tydligt inkomstskillnaderna
mellan kénen. Andelen av kvinnorna

som har en intjdnad pPGI under 200 0oo
kronor &r 77 procent medan mot-
svarande andel fér méan ar cirka 49
procent.

Fr.o.m. ar 1999 tillgodorédknas
personer fédda mellan ar 1938 och
1954 bade pensionspodng (ATP-
grundande) och pensionsratt i det
reformerade pensionssystemet.
Personer fodda efter ar 1954 tillgodo-
raknas enbart pensionsrdtt och per-
soner fodda fore 1938 enbart podng.

PGl enligt reformerade pensions-
systemet tillgodordknas personer
som har inkomster minst uppgaende
till 0,24 prishasbelopp eller
8 700 kronor (ar 1999).
Inkomstdelar éver 7,5 férhdjda
basbelopp eller 279 ooo
kronor inrdknas ej.

Antal med PGI

Alder Kvinnor ~ Mén

16-19 81758 83 744
20-24 215 540 222 269
25-29 267902 279 479
30-34 292 081 308 663
35-39 277 689 291754
40-44 266 521 277 355
45-49 266 525 275 881
50-54 291934 304 313
55-59 234 365 250130
60-64 142 142 151182
Samtliga 2336457 2444770

Andel av samtliga, = Medelinkomst,
procent kronor

Kvinnor Man Kvinnor Man
41,3 40,3 28 994 31287
83,0 82,7 86 469 111 670
89,8 90,6 135 864 172 980
91,8 92,1 151085 198 885
91,7 91,5 157 414 204 077
91,7 91,5 167 542 208 022
91,2 91,3 175956 211072
89,6 91,1 177 642 213 505
85,0 88,0 170176 208 522
65,9 72,5 143518 182 004
84,1 85,2 149346 187 047

Intjdnad pensionsgrundande inkomst 1999. Andelen av
befolkningen som hade pensionsgrundande inkomst ar 1999 var
84 procent for kvinnor och 85 procent fér mén.

141




SOCIALFORSAKRINGSBOKEN 2001

Arbetsloshetsforsdakringen

Arbetsloshetsforsakringen ar en aktiv och integrerad del i
arbetsmarknadspolitiken dar arbetslinjen ar huvudalternativet
och dar kontantersattning ar en sistahandsatgard nar en
person dr pa vdg fran ett arbete till ett annat.

Procent
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(;201 9301 9401 9501 9601 9701 9801 9901 0001
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Andel 6ppet arbetsldsa och personer i
arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsmarknaden fortsatte att utveck-
las starkt under 2000. Sysselsatt-
ningen dkade med 91 0oo personer
vilket innebar att den sammantagna
okningen under 1999 och 2000 dr den
storsta pa 25 ar. Arbetslésheten
minskade kraftigt och nadde 4 procent
under oktober 2000. Motorn avseende
sysselsdttningen var den privata
tjidnstesektorn. Mest ékade IT, media,
reklambranschen och delar av upp-
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levelsendringen. De tva férstndmnda
dar starkt koncentrerade till storstads-
regionerna i allmanhet och Stockholm i
synnerhet. Darfor vaxte antalet arbets-
tillfallen i storstdderna medan gles-
bygden bara fick en liten del av de nya
jobben. Aven inom den offentliga
tjidnstesektorn tillkom manga nya
arbetstillfallen, framst inom utbildning
och dldreomsorgen, som féljd av for-
starkta kommunala budgetar. Bygg-
konjunkturen forstarktes och bade
exportindustrin och den hemmamark-
nadsorienterade industrin gick bra.
Under hosten 2000 kom allt fler
signaler att industrikonjunkturen
mattades beroende pa en férsvagning i
den globala ekonomin. Den ddmpade
aktiviteten har sedan spritt sig till
industrindra tjanstesektorer och en
viss paverkan pa hushallens konsum-
tionsbendgenhet har iakttagits. Fort-
farande dr dock den inhemska efter-
fragan stark, men en viss 6kning av
arbetslosheten bedéms ske andra
halvaret 2001.

Utbetald arbetsloshetsersittning fran
a-kassa och KAs. Utbetalningarna av
arbetsloshetsersattning steg kraftigt i
bdrjan av 1990-talet i takt med den
dkande arbetslosheten och nadde en
topp 1993, pa runt 4o miljarder kronor.

Reglerna for a-kassa och kontant
arbetsmarknadsstdd har forandrats
over tiden.
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Arbetsloshetsforsakringen kompen-
serar for en viss del av inkomst-
bortfallet vid arbetsldshet. Sedan 1
januari 1998 bestar arbetsloshets-
forsdkringen av tva delar, en
grundférsakring och en frivillig
inkomstrelaterad forsakring.

Grundforsdkringen som ersatter
det kontanta arbetsmarknadsstédet
(kAs) som fanns tidigare fore ar 1998.
Grundbeloppet man far ar 240 kronor
per dag om man har arbetat heltid.
Grundbeloppet far den som uppfyller
arbetsvillkoret eller

studerandevillkoret (ett ars avslutade
studier) och som inte &r medlem i
ndgon arbetsloshetskassa eller inte
varit medlem tillrackligt lange.

Ersdttningen fran den frivilliga
inkomstrelaterade forsakringen far
den som dr medlem i en arbetslds-
hetskassa och som uppfyller ett
arbetsvillkor. Storleken pa dagpen-
ningen beror pa den inkomst man
hade innan man blev arbetslds.
Dagpenningen &r 8o procent av den
tidigare inkomsten dock hogst 580
kronor per dag.

Regler

Antal mottagare Antal dagar Medelbelopp,
i medeltal kronor

Alder Kvinnor Mén Kvinnor  Maén Kvinnor  Mén
-19 77 126 46 52 19 352 23 395
20-24 37 104 33988 50 56 18 487 22 451
25-29 67 633 46 065 59 70 27439 34491
30-34 63859 41842 67 78 33502 40993
35-39 54 612 39 111 69 83 34670 43873
40-44 39 435 31353 71 86 35246 45439
45-49 32071 27 396 74 90 36712 47834
50-54 30384 27 206 79 95 39269 50973
55-59 26 890 25 144 95 111 47 435 60526
60-64 21314 23386 135 149 59497 81311
Samtliga 373379 295617 72 87 34 496 45096
Kalla: Ams

Ersdttning fran arbetsloshetsforsakringen 2000. Av totalt cirka 26,5
miljarder kronor i arbetsléshetsersadttning under 2000 gick 13 miljarder
(49 procent) till kvinnor och 13,5 miljarder (51 procent) till man.
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Mer statistik

Socialforsakringarnas
omfattning

Ekonomisk trygghet
for familjer och barn

Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och
handikapp

Ekonomisk trygghet
vid dlderdom m.m.

Ytterligare statistikuppgifter finns pa Riksforsikringsverkets hemsida (adress
www.rfv.se/statistik) och i publikationen Socialférsikring som ingir i serien
Sveriges officiella statistik.

Fragor om statistik kan ocks stillas direkt till Riksférsikringsverket:

Christer Carmegren 08-786 95 48 ® christer.carmegren@rfv.sfa.se

Britt-Marie Winnberg 08-786 95 46 e britt-marie.winnberg@rfv.sfa.se

Ola Rylander 08-786 95 37 ® ola.rylander@rfv.sfa.se
Lena Ericson 08-786 95 62 e lena.ericson@rfv.sfa.se

Lars Oderbeck 08-786 95 84 ® lars.oderbeck@rfv.sfa.se
Marianne Karlsson 08-786 95 64 ® marianne.karlsson@rfv.sfa.se
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REGELANDRINGAR

Regelandringar sedan 2000

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Allmént barnbidrag och flerbarnstilldgg, Underhallsstod,

Adoptionskostnadsbidrag

Januari 2000

Barnbidrag och flerbarnstilldgg. Barnbidragen hojs fran 750 kronor till
850 kronor per barn och manad. Flerbarnstilliggen hojs samtidigt och
blir 2277 kronor per ménad for det tredje barnet, 680 kronor for det fjirde
och 850 kronor for det femte barnet och varje ytterligare barn.

Underhallsstdd. Rintan for obetalda underhallsstdd (aterbetalnings-
beloppet) minskas frin 4,1 procent till 3,2 procent.

Februari 2000

Underhallsstod. Reglerna dndras f6r hur man ska berikna storleken pé
det belopp som den bidragsskyldige f6rildern ska betala tillbaka till sam-
hillet. De bidragsskyldiga forildrar som har de allra ligsta inkomsterna
slipper betala om deras drsinkomst dr under 8o 600 kronor. Samtidigt
hojs det procenttal som anvinds nir beloppet bestims; f6r ett barn

fran 10 procent till 14 procent, f6r tva barn frin 6,25 procent till
11,5 procent per barn och for tre barn frin 5 procent till 1o procent
tor varje barn.

Januari 2001

Adoptionskostnadsbidrag, vid adoption av utlindska barn
héjs bidraget frin 24 ooo kronor till 40 ooo kronor.
Bidraget betalas ut som ett engéngsbelopp.

Barnbidrag och forldangt barnbidrag. Bada bidragen
hojs fran 850 kronor till 950 kronor i manaden.

Flerbarnstilldggen, hojs och blir per ménad 254 kronor
tor det tredje barnet, 760 kronor fér det fjirde och 950
kronor f6r det femte och varje ytterligare barn.

Februari 2001

Underhallsstéd kan man fi frin och med méinaden efter
den minad da ritten till stodet intriffat.
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April 2001

Underhallsstod. Reglerna dndras s att bada férildrarna kan fa maximalt
halvt underhallsstéd (586 kronor per mianad) om barnet bor hos dem
vixelvis. Ett barn, 6ver 18 4r, som studerar och bor viixelvis hos forildrarna
kan fi maximalt 2 x 586 kronor.

Bostadsbidrag

Januari 2000

Bostadsbidrag. Ligsta belopp for utbetalning respektive aterbetalning
ir 200 kronor.

Har ett hushill fatt ett for hogt preliminirt bostadsbidrag far det
betala tillbaka beloppet som det har fatt for mycket och en avgift om det
dr mer dn 2 500 kronor. Tidigare var grinsen 1 ooo kronor.

En familj som férlorar ett barn far behalla samma bostadsbidrag i
sex manader efter dodsfallet. Om man byter bostad inom denna tid upp-
hor dock bostadsbidraget.

Fordldrapenning, Tillféllig fordldrapenning

Januari 2000

Fordldrapenning. Hogsta forildrapenning blir 602 kronor per dag.

Nya regler giller vid flerbarnsfédsel. Man far 180 féridldrapenning-
dagar med sjukpenningnivan for varje barn utéver det andra barnet. Detta
innebdr att for trillingar osv. hojs garantinivin till sjukpenningniva.
Reglerna dr oforindrade for de férildrapar som far tvillingar, de far 180
extra dagar for det andra barnet varav 9o dagar med sjukpenningnivin
och 9o dagar med garantinivan.

Juli 2001

Tillféllig fordldrapenning. En kontaktdag inf6rs per barn och ar f6r barn
1 aldrarna 6—1r ar. Samtidigt inférs att tio pappadagar i vissa fall kan tas
ut av en annan person in pappan om personen ir férsikrad enligt Lagen
om allmin férsikring.

Nir forildern dr sjuk och varken kan arbeta eller varda sitt barn kan
en annan forsikrad person fa tillfillig férildrapenning. Det infoérs ocksa
ett bittre skydd vid spidbarnsdsd.
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Sjukpenning, Sjuklon, Fortidspension och sjukbidrag, Arbets-

skadeforsakring, Aktivitetsstod

Januari 2000

Sjukpenning. Hogsta sjukpenning blir 602 kronor per dag.

Fortidspension. Det har blivit littare for en fortidspensionir att dter
bérja forvirvsarbeta. En fortidspensionir kan — efter beslut
av forsikringskassan — prova att forvirvsarbeta i tre
ménader utan att fértidspensionen minskas. Om f6rvirvs-
arbetet fortsitter kan fortidspensionen vara vilande.
Detta innebiir att ritten till f6rtids-
pension finns kvar, men att den
inte betalas ut.

Om férvirvsarbetet upphor under det forsta
aret kan den enskilde fa tillbaka sin fortidspension utan
nigon provning. Aven under de tva ir som direfter foljer
kan man fa tillbaka fortidspensionen, men férsik-
ringskassan ska da préva om formagan att arbeta har

torbittrats visentligt sedan fortidspensionen forsta
gangen beviljades.

Hela eller delar av fortidspensionen kan vara
vilande.

Arbetsskadelivrinta som ir samordnad med for-
tidspension ér ocksa vilande nir pensionen ér vilande.

Sjukpenning. Forsikringskassan kan képa forsik-
ringsmedicinska utredningar. Dessa gors for att
bedéma om en person har ritt till ersittning fran
socialforsikringen. Hittills har f6rsikringskassan
1viss utstrickning fatt sidana utredningar fran sjukvarden.

Juli 2000

Sjuklon. En arbetsgivare kan betala en anstillds resor till och frin arbetet
1 stillet for sjuklon. Dessa dagar ska riknas in i sjukloneperioden. For-
sikringskassan tar dd Gver ansvaret for sjukersittningen efter fjorton
dagar oberoende av om den anstillde fatt sjuklon eller reseersittning av
arbetsgivaren.
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Sjukpenning. En person utan fast anstillning kan fi sjukpenning
med ledning av hur han eller hon har arbetat f6re sjukperioden. Detta
giller personer som haft upprepade korta anstillningar och for vilka det
inte gir att utreda hur han eller hon skulle ha arbetat under de forsta
fjorton dagarna i en sjukperiod. Fr.o.m. den 1 juli 2000 har siledes dessa
personer ritt till sjukpenning under de tvé forsta veckorna av sjukfallet.

Januari 2001

Aktivitetsstod. Ett nytt arbetsmarknadsprogram inférs som heter "projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning” dir den ligsta nivén for aktivi-
tetsstod hojs frin 103 kronor till 143 kronor per dag.

Inkomstgrundande alderspension ska samordnas med andra f6rman-
er nir det 4r aktuellt med aktivitetsstdd och vid niringsverksamhet ska
det goéras avdrag for studiestddsférmaner. Det innebir for den som har
inkomstgrundande dlderspension att aktivitetsstodsbeloppet blir ligre
per dag. For deltagare i niringsverksamhet minskas aktivitetsstodet med
utbetalt studiestod for samma tid.

Handikappersattning, Vardbidrag for funktionshindrade barn,

Assistansersdttning

Januari 2000

Assistansersdttning. Ersittningsnivan for assistansersittning hojs frain
173 kronor till 178 kronor per timme.

Januari 2001

Handikappersdttning och vardbidrag, riknas inte lingre som pensions-
térmaner utan ges en egen lagstiftning.

Assistansersittning. Den som haft
assistansersittning fore fyllda 65 ar far
behilla den dven efter 65 ars dlder,
ersittningens omfattning kan
dock inte utokas. En del 6ver-
gangsregler inférs. Provisor-
iska beslut som ir till fordel
for den forsikrade fir fattas
av en tjansteman pd forsik-
ringskassan om socialférsikrings-
nimnden beslutat sa.
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Augusti 2001

Assistansersdttning. Ersittningsnivin for assistansersittning héjs frin
178 kronor till 184 kronor per timme fran och med den 14 augusti 2001.

Tandvardsforsdkring

Januari 2001

Tandvard. Vid berikning av ersittning for behandling med avtagbar hel
over- eller underkiksprotes ska karensbelopp inte tillimpas. Det betyder
att tandvérdsersittningen for dessa atgirder blivit férmanligare dn
tidigare. Karensbeloppet ska heller inte avriknas vid rebasering eller vid
komplicerad lagning av protes.

Ekonomisk trygghet vid alderdom m.m.

Alderspension, Bostadstillidgg till pensionirer (BTP), Delpension

Januari 2000

BTP. Under 4r 2000 kan man fi bostadsbidrag nir man har vilande f6rtids-
pension om reglerna f6r inkomstberikning tillater detta.

Januari 2001

Delpension. Lagen om delpension upphoérde att gilla vid utgéngen av ar
2000, men redan beviljade delpensioner fortloper.
Inkomstgrundande alderspension (s.k. tidigt uttag) kan man fi
om man ir f6dd dren 1938-1940.
Sérskilt grundavdrag har man ritt till om man har alderspension
och ir f6dd 1937 eller tidigare. Har man fortidspension eller efter-

levandepension har man ocksé ritt till detta avdrag. Maximalt ir
avdraget 57 500 kronor fér ogift och fér gift 51 ooo kronor. Avdraget
reduceras med 66,5 procent av pensionsinkomster som overstiger
dessa belopp.

Det sirskilda grundavdraget dr dock alltid ldgst 10 ooo
kronor, eftersom det inte ska reduceras till ett ligre belopp
in grundavdraget. Grundavdraget hojs frin 8 goo kronor till {

10 ooo kronor.
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Tillfallig skattereduktion har den ritt till som betalar allmén pensions-
avgift och den betalas av de som har egen arbetsskadelivrinta, delpension
eller vardbidrag. Skattereduktionen som gillt de senaste dren — 1 320
kronor per ar om drsinkomsten dr hogst 135 ooo kronor — giller dven for
200L.

Den gillande skattereduktionen dndras f6r de som betalar allmin
pensionsavgift genom att den beskattningsbara inkomsten minskas med
50 procent av den allminna pensionsavgiften mot tidigare 75 procent.

Grundbeloppet for statlig inkomstskatt ir 200 kronor. C)verstiger den
beskattningsbara inkomsten 252 ooo kronor tas det ut 20 procents statlig
skatt pa den overskjutande delen och ytterligare fem procent tas ut pa
den del som 6verstiger 390 400 kronor.

Bostadstilldgg till pensiondrer limnas per midnad med go procent av
bostadskostnaden som inte Gverstiger 4 500 kronor. Hogsta bostads-
tilligget dr 4 o050 kronor per ménad. Tidigare limnades bostadstilligget
med 9o procent av bostadskostnaden mellan 100 och 4 ooo kronor per
ménad.

Sérskilt bostadstilldgg till pensionédrer. Grinsen f6r den bostadskost-
nad som kan beaktas héjs frin 5 200 kronor till 5 700 kronor. Samtidigt
héjs grinsen f6r skilig levnadsniva till ligst 1,294 ganger prisbasbeloppet
tor ogift och till 1,084 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

Kommunalt bostadstilligg fir betalas ut av kommuner iven under
2001 och 2002.

Juli 2001

Basbelopp. Det infors ett inkomstbasbelopp — som riknas upp
med f6rindring 1 inkomstindex — och det motsvarar f6r 2001

det f6rhojda prisbasbeloppet.

Annan utbetalning

Augusti 2000
Utbildningsbidrag byter namn till Aktivitetsstod.

Juli 2001

Aktivitetsstod. For den som uppfyller
villkoren fér arbetsloshetsersittning
hojs ersittningen frin maximalt 580
kronor per dag till maximalt 68o kronor
per dag.
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Samordning gors mellan aktivitetsstdd, arbetsloshetsforsikring och
sirskilt utbildningsbidrag av de forsta ett hundra dagarna som betalas ut
med forhojd ersittning. For deltidsarbetslosa finns sirskilda regler och
det finns dven 6vergangsbestimmelser. Vid tillfillig vard av barn finns
det mojligheter att fa behilla aktivitetsstodet.

Sjukpenninggrundande inkomst (sG1)

Januari 2000

sGI. En fortidspensionir kan — efter beslut av forsikringskassan — prova
att férvirvsarbeta i tre manader utan att fortidspensionen minskas. Under
den provotiden beriknas sc1 endast pa den del av inkomsten som ir
inkomst av arbete och avser arbetstid utéver fortidspensionen. Det inne-
bir t.ex. att den som har hel f6rtidspension under provotiden inte kan fa
ersittning vid sjukdom. Om férvirvsarbetet fortsitter efter provotiden
kan fértidspensionen vara vilande. Under period med vilande fortids-
pension beriknas sc1 enligt gillande regler.

Socialavgifter

Arbetsgivaravgifter, Egenavgifter

Januari 2001

e Sjukforsikringsavgiften for bade arbetsgivare och egenféretagare ir
h6jd med 0,3 procent till 8,80 procent respektive 9,53 procent.
e Alderspensionsavgiften for bide arbetsgivare och egenféretagare ir
oférindrad 10,21 procent.
e Den allminna loneavgiften ér sinkt med 0,4 procent till 2,69 procent.
e Det totala avgiftsuttaget for arbetsgivare dr sinkt med o,1 procent till
32,82 procent.
e Den allminna pensionsavgiften ir oférindrad 7,0 procent.
Avgiftsuttaget for sirskild 16neskatt f6r vissa férvirvsinkomster ir
oférindrat 24,26 procent.
Avgiftsuttaget for sirskild loneskatt pa pensionskostnader ir of6r-
dndrat 24,26 procent.
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Ovriga forandringar

Januari 2000

Samordningsnummer inférs som nytt begrepp 1 Sverige. Personer som
inte dr folkbokférda far ett sirskilt samordningsnummer som iér konst-
ruerat som ett personnummer. Endast de personer som ir folkbokférda
i landet far ett personnummer.

Forsdkringsmedicinskt Centrum. Riksf6rsikringsverkets sjukhus i
Trands och Nynishamn avvecklas och ombildas till Forsikringsmedi-
cinskt Centrum. Det blir en resultatenhet hos Férsikringskassan i Oster-
gotland som far gora forsikringsmedicinska utredningar for alla forsik-
ringskassor.

Juli 2000

Forskning. Forsikringskassan i Ostergotland far i samband med forsik-
ringsmedicinska utredningar ocksi bedriva forskning.

Januari 2001

Socialférsakringslagen infors som innebir att forsikringen delas upp i
en bosittningsbaserad och en arbetsbaserad del. Fér att kunna fa bosiitt-
ningsbaserade férméner, t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag, ska man
vara bosatt i Sverige. Arbetsbaserade férméner,
t.ex. sjukpenning, kan man f4 om man som anstilld

eller egen foretagare arbetar i Sverige.

For vissa grupper, t.ex. bistindsarbetare och
statsanstillda, giller sirskilda regler som innebir
att forsikringen dven giller under utlands-
vistelse.
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