PM59003 1.0

PENSIONS Beslut Doicet.

Version

MYNDIGHETEN 2010-05-24 Drrre.

Juridikavdelningen
Gunnel Vilén

Uppdrag 10 i regleringsbrevet

Uppdraget

| Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009
om samordning av de sociala trygghetssystemen, som boérjade tillampas den 1 maj
2010, forstarks de nationella myndigheternas ansvar och skyldighet att samverka for
att 16sa eventuella problem som uppkommer vid tolkningen och tillampningen av EG-
forordningarna sa att individer i granssituationer inte faller mellan stolarna.
Pensionsmyndigheten ska redogdra for hur myndigheten avser att utveckla formerna
for samarbete och samverkan med andra lander for att mota de dkade kraven i EG-
bestammelserna.

Bakgrund

Den 1 januari 1994 tradde EES-avtalet i kraft och Sverige borjade tillampa EU:s
regelverk pa socialforséakringsomradet dvs. Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampning av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och Radets férordning (EEG) nr 574/72
om tillampning av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

I och med EES-avtalet intensifierades det sedan lang tid tillbaka pagaende nordiska
samarbetet.

Det nordiska samarbetet

Det nordiska myndighetssamarbetet pa socialforsakringsomradet bestar i dag av att de
nordiska landernas forbindelseorgan traffas vartannat ar. Pensionsmyndigheten ar av
socialdepartementet utsedd till forbindelseorgan pa pensionsomradet.

Mellan dessa moten traffas fyra arbetsgrupper som vardera har olika inriktningar. Tva
av dessa grupper arbetar med fragor som ligger under Pensionsmyndighetens
ansvarsomrade, namligen pensionsarbetsgruppen och familjeférmansgruppen.

| pensionsarbetsgruppens arbete har handlaggare fran Forsakringskassans
pensionsavdelning tidigare alltid deltagit. Pa dessa moten har savél enskilda drenden
som administrativa fragor och problem diskuterats.

Med hansyn till Pensionsmyndighetens uppdrag och ansvarsomrade &r det viktigt att
myndigheten bidrar i det fortsatta samarbetet.

For att belysa vikten av det nordiska samarbetet kan ndmnas att det idag finns ca

56 800 lopande arenden. Dessa arenden innebéar inte ndgot merarbete for handlaggarna
utan ingar i den maskinella levnadsintygsrutin som finns mellan Sverige-Finland,
Sverige-Norge och Sverige Danmark. Rutinen innebér besparingar for inblandade
myndigheter genom att l&nderna dels slipper skicka ut levnadsintyg till pensionstagare
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bosatta i det andra landet dels att pensionerna kan stoppas sa gott som omedelbart vid
dadsfall men dven att pensionerna vid andrat civilstand kan raknas om. Rutinen
innebdr samtidigt en service for pensionstagaren som slipper uppsoka en av betalande
myndighet godkand annan myndighet for att fa intygat att han/hon lever.

Nytillkomna pensionsarenden beraknas att under de narmaste aren oka dramatiskt till
foljd av de stora arskullarna fodda pa 1940-talet som nu borjar ga i pension.

Familjeformaner ar formaner som handlaggs pa Forséakringskassan medan den
sarskilda familjeformanen efterlevandestod handlaggs av Pensionsmyndigheten. Det
ar darfor viktigt att Pensionsmyndigheten &r representerad aven i
familjeformansgruppens maéten for att samarbetet mellan landerna ska kunna fortsatta
som tidigare.

Arbetsgrupperna tréaffas vid behov. Pensionsarbetsgruppen traffas ett par tre ganger
per ar. Vid dessa moten informeras om ny lagstiftning i respektive nordiskt land och
saval principiella fragor som enskilda arenden diskuteras.

Varken forbindelseorganen eller arbetsgrupperna under férbindelseorganen har
mandat att géra gemensamma tolkningar av bestdammelserna i férordningarna.
Déremot kan arbetsgruppsmétena resultera i konstateranden om att l&nderna faktiskt
gor olika tolkningar av en bestammelse. Vid dessa méten ar det ocksa méjligt for
landerna att komma éverens om administrativa rutiner som kan frdmja samarbetet och
underlatta for de forsakrade.

Samarbetet &r darfor viktigt for att sprida kunskap om skillnaderna i de olika landernas
lagstiftning och for mojligheterna att undanrdja eventuella granshinder som kan finnas
mellan landerna och som kan innebdra negativa konsekvenser for de nordiska
medborgare som ror sig éver nationsgranserna.

Till arbetsgruppernas uppgift hor att avrapportera till forbindelseorgansmétena vad
man har diskuterat och eventuellt kommit fram till vid de méten som &gt rum mellan
forbindelseorgansmatena.

Utover dessa arbetsgruppsmaten har det forekommit regelbundna tréffar bilateralt
mellan Forsakringskassan och de finska pensionsinstitutionerna Folkpensionsanstalten
och Pensionsskyddscentralen. De flesta pensionsarendena finns mellan Finland och
Sverige (ca 40 000) pa grund av den stora arbetskraftsinvandringen till Sverige fran
Finland pa 1950-60-talen. Ett svensk-finskt pensionsgruppsmate ar planerat till den 30
september 2010 i Stockholm. Fran svensk sida kommer fortsattningsvis delta
representanter fran saval Pensionsmyndigheten som Forsakringskassan. Anledningen
till att Forsakringskassan deltar i savél de nordiska pensionsarbetsgruppmotena som i
de bilaterala motena ar att formanen sjukersattning vid tillampning av EU-
forordningarna ar en forman vid invaliditet. Det betyder att i viss man samma regler
galler for denna forman som for alderspension och efterlevandepension.

Vid de tva senaste pensionsarbetsgruppsmotena i Stockholm i mars 2009 och i Oslo i
februari 2010 har de nya férordningarna, Europaparlamentets och radets férordning
(EG) 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 om samordning av de
sociala trygghetssystemen diskuterats.
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Eftersom forordning 883/2004 ska tillampas pa EU-medborgare galler inte
bestammelserna i denna forordning i d&renden som avser medborgare fran Norge eller
Island. | stéllet ska forordning 1408/71 fortsatta att tillampas i arenden som avser
medborgare fran nagot av dessa tva lander till dess att EES-avtalet har omférhandlats.
Diskussionen i arbetsgrupperna har da framforallt gallt fragan hur de administrativa
problem som finns inom Norden ska I6sas med tanke pa att olika forordningar ska
tillampas beroende pa om ett drende avser Danmark, Finland och Sverige eller Norge
och Island.

Samarbete med 6vriga lander

Betréffande andra lander &n de nordiska har det hittills framforallt forekommit ett
regelbundet samarbete mellan Sverige och de tyska pensionsinstitutionerna. Detta
samarbete har tagit sig uttryck i forbindelseorgansmaéten vartannat eller vart tredje ar.
Aven pé dessa moten har sdval enskilda arenden som mer praktiska problem tagits upp
pa dagordningen.

Sverige har en maskinell levnadsintygsrutin aven med Tyskland. Rutinen innebar
precis som med de nordiska landerna besparingar for inblandade myndigheter och
samtidigt en service for pensionstagaren som slipper uppstka en av betalande
myndighet godkand annan myndighet for att fa intygat att han/hon lever.

I dag betalar Pensionsmyndigheten ut pensioner till ca 15 000 personer bosatta i
Tyskland.

Nytt regelverk
Forordningarna 1408/71 och 574/72 har fran och med den 1 maj 2010 till stor del
ersatts av ny EU-lagstiftning, forordningarna 883/2004 och 987/2009.

Eftersom de nya foérordningarna enbart omfattar medborgare inom EU ska
handlaggarna pa Pensionsmyndigheten fortsétta att tillampa reglerna i férordningarna
1408/71 och 574/72 pa medborgare fran Island och Norge. Det innebar att
handl&ggningen av pensionsédrenden blir extra komplicerad nar en medborgare har
varit forsakrad i t.ex. Sverige, Finland och Norge. Da ska den svenska och finska
handlaggaren tillampa bestammelserna i férordningarna 883/2004 och 987/2009 om
arendet avser en EU-medborgare och den norska handlaggaren ska tillampa
bestdmmelserna i forordningarna 1408/71 och 574/72. Avser arendet en icke EU-
medborgare ska handlaggarna i stallet tillampa férordningarna 1408/71 och 574/72.
Eftersom reglerna i tillampningsférordningarna 574/72 och 987/2009 skiljer sig at &r
det viktigt att komma 6verens mellan landerna hur man praktiskt ska ga tillvaga nar
man har att tillampa olika regelverk pa samma arenden. Det i sin tur kraver ett utokat
samarbete framforallt med de lander som Sverige har storst utbyte pa pensionsomradet
med.

Den nya EU-lagstiftningen staller hogre krav pa myndigheternas kompetens och
samordning saval nationellt som internationellt. Inte minst viktigt kommer samarbetet
mellan Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan bli med hansyn sarskilt till
tillampningen av lagvalsregler och de i viss man gemensamma reglerna pa pensions-
och sjukersattningsomradet.
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Enligt ingressen till forordning 987/2009, den s.k. tillampningsférordningen, &r det en
viktig forutsattning for att de personer som omfattas av forordning 883/2004 sa snabbt
som majligt och pé basta villkor ska kunna utnyttja sina rattigheter, att ett effektivare
och nérmare samarbete organiseras mellan socialforsékringsinstitutionerna. Detta
galler inte minst samarbetet mellan institutionerna inom det egna landet. Ett ytterligare
sadant omrade &r familjeformanerna dar Forsakringskassan ar behorig institution med
undantag for efterlevandestddet som administreras av Pensionsmyndigheten. Har har
de tvd myndigheterna kommit Gverens om rutiner som ar avsedda att forenkla och
snabba pa hanteringen for den forsakrade.

I artikel 197 i Lissabonfordraget betonas vikten av att medlemsstaternas anstranger sig
att forbattra sin administrativa férmaga.

For att Pensionsmyndigheten ska kunna uppfylla sin skyldighet gentemot
medborgarna kravs att vart arbete sker pa ett tydligt, korrekt och effektivt satt. Inte
minst dr tillgdngligheten av stdrsta vikt.

For att 6ka tillgangligheten for saval myndigheterna som medborgarna har ett s.k.
Master Directory upprattats. | detta elektroniska adressregister pa unionens hemsida
kan myndigheter och medborgare hitta adresser till kontaktorganen inom Unionen.

Enligt artikel 2 i forordning 987/2009 ska utbyte av information mellan
medlemsstaternas myndigheter och institutioner och personer grundas pa principerna
for offentliga tjanster, effektivitet, aktivt stod, snabbt tillhandahallande och
tillgénglighet.

Institutionerna ska vidare utan drojsmal tillhandahalla eller utbyta alla uppgifter som
behdvs for att kunna bevilja korrekta formaner. Dessa uppgifter 6verlamnas direkt
mellan institutionerna eller indirekt via forbindelseorganen. Detta stammer val dverens
med det pagaende arbetet med maskinella levnadsintygsrutiner. Pensionsmyndigheten
utreder for narvarande mojligheten att inféra en maskinell levnadsintygsrutin med
Storbritannien.

Enligt artikel 4 samma forordning ska information mellan institutionerna ske pa
elektronisk vag. Detta ska ske fullt ut fran och med den 1 maj 2012. Hur langt detta
arbete har fortskridit har Pensionsmyndigheten redovisat i en med Forsékringskassan
gemensam delrapport i april i ar.

Det framtida samarbetet mellan Pensionsmyndigheten och olika
pensionsinstitutioner inom EU

Att undanréja granshinder dar det har varit aktuellt har sedan lang tid tillbaka varit ett
prioriterat omrade inom det nordiska samarbetet. Granshinder har dock inte specifikt
forekommit pa de omraden som rér Pensionsmyndighetens ansvar utan mer pa
omraden som avser sjukvard, rehabilitering och sjukersattning.
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Det samarbete som hittills har bedrivits mellan Férsékringskassan och olika
institutioner inom EU kommer Pensionsmyndigheten fortsattningsvis att delta i. | takt
med att myndighetens ledning diskuterar och beslutar om den strategiska inriktningen
pa det internationella samarbetet, avser myndigheten att aterkomma angaende arbetet
med att utveckla och férbéttra de samarbetsformer som redan finns idag.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Katrin Westling Palm efter foredragning
av juristen Gunnel Vilén. I den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen Thomas
Norling deltagit.

Katrin Westling Palm

Gunnel Vilén

5 (5
PID102716
1.0

VER 2010-203



