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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera konsekvenserna av ett brittiskt uttrade ur
den Europeiska unionen (EU). Analysens utgangspunkt dr de eventuella konsekvenser som uttradet kan
medfora for personer med anknytning till de svenska sociala trygghetssystemen, foretag med koppling till
Sverige, de olika formansslagen inom Pensionsmyndighetens ansvarsomrade samt myndighetens
handlaggning. Uppdraget ska genomforas i samrad med Socialdepartementet och redovisas i form av en
delrapport 2018 samt en slutrapport under 2019.

Denna delrapport omfattar en forsta Gvergripande analys av konsekvenserna av ett brittiskt uttrdde samt
relevant statistik. Analysen utgar ifran att Storbritannien kommer att Iamna EU, att ett nytt avtal som reglerar
fragor om socialférsakring mellan EU och Storbritannien inte ar pa plats vid uttradet samt att konventionen
mellan Sverige och Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet som
undertecknades den 29 juni 1987 ska tillampas.

Uppskattningsvis ror det sig om cirka 90 000 svenskar som bor och/eller arbetar i Storbritannien, vilket
innebdr att Storbritannien ar ett av de lander som flest svenska medborgare valjer att bosatta sig i for arbete.
Pensionsmyndigheten har inte uppgifter om hur manga pensionssparare som har arbetat i Storbritannien och
som sedan har flyttat tillbaka till Sverige eller vidare till nagot annat land. Det sammanlagda antalet svenskar
som kan komma att paverkas av Storbritanniens uttrade ur EU &r darfor svart att berékna. Vi vet dock att
cirka 2 400 personer i Storbritannien uppbér garantipension eller efterlevandestod fran Sverige, att cirka

23 000 personer i Storbritannien har tjanat in till allman pension varje ar och darmed far ett orange kuvert
och att cirka 5 700 personer i Sverige uppbér pension fran Storbritannien.

Pensionsmyndigheten anser vid en forsta analys att det finns mojlighet att gora en extensiv tolkning av
socialforsékringskonventionen mellan Storbritannien och Sverige, och att darmed tillampa
socialforsakringskonventionen aven i forhallande till det nya svenska pensionssystemet. Vi anser dock att det
bor ske endast under en 6vergangsperiod da det gatt lang tid sedan avtalet sl6ts och delar av avtalet behover
uppdateras. De omraden som &r mest angelagna att adressera ar socialforsakringskonventionens
tillampningsomrade avseende formanerna, likabehandlingsprincipen, sammanlaggningsprincipen samt det
administrativa samarbetet.

For de personer som idag har réatt till eller kommer att fa ratt till svensk inkomstbaserad pension, medfor
uttradet ur EU ingen materiell forandring. Effekter uppstar framst for de personer som idag uppbar eller
kommer kunna uppbara en boséattningsbaserad forman. Storbritanniens uttrade ur EU innebér att ratten att
uppbéra garantipension vid bosattning i Storbritannien upphdr. Uttrédet innebar aven en forandring for
personer som &r bosatta i Sverige och som har enbart en brittisk alderspension som forutsattning till ratten for
bostadstillagg. Dessa personer kommer som en konsekvens av uttradet inte langre ha rétt till bostadstillagg.
For pensionarer bosatta i Sverige kommer brittisk pension att samordnas med svensk garantipension.
Pensionsmyndigheten ser ett behov av fortsatta analyser kring hanteringen av de personer som idag redan
uppbér exempelvis garantipension eller bostadstillagg.

For Pensionsmyndighetens verksamhet innebar férandringen bland annat forandrad administrativ hantering,
behov av informationsgivning samt behov av forandringar i myndighetens IT-system. En fordjupning av
analysen kring hur Pensionsmyndighetens verksamhet och kunder paverkas, om Storbritannien kommer att
ldmna det europeiska samarbetet genom uttrdde ur EU, kommer att adresseras i det fortsatta arbetet med
regeringsuppdraget samt beskrivas i slutrapporten.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera konsekvenserna av ett brittiskt uttrade ur
den europeiska unionen. Analysens utgangspunkt ar de eventuella konsekvenser som uttradet kan medfora
for personer med anknytning till de svenska sociala trygghetssystemen, foretag med koppling till Sverige, de
olika formansslagen inom Pensionsmyndighetens ansvarsomrade samt myndighetens handlaggning. Vidare
ska analyserna goras med utgangspunkt i de befintliga regelverken pa pensionsomradet. Utifran identifierade
behov ska Pensionsmyndigheten foresla olika alternativa atgarder for att sakerstalla en fungerande framtida
samordning mellan de svenska och brittiska sociala trygghetssystemen. Pensionsmyndigheten ska &ven bista
regeringen med relevant statistik eller andra uppgifter utifran Pensionsmyndighetens verksamhetsomrade
kopplat till ett brittiskt uttrade ur EU. Uppdraget ska genomféras i samrad med Socialdepartementet.
Forsakringskassan har fatt motsvarande uppdrag utifran sin verksamhet.

Uppdraget ska redovisas i form av en delrapport senast den 31 januari 2018, samt en slutrapport senast den
29 mars 2019. Enligt uppdragsbeskrivningen ska delrapporten omfatta en forsta Overgripande analys av
konsekvenserna samt relevant statistik. Darefter avgors vilka ytterligare delredovisningar som kan behdva
ldmnas.

1.2 Delrapporten 2018
Utifran uppdragsbeskrivningen ar rapportens utgangspunkter tillika avgransning att:
e Storbritannien kommer att l&mna det europeiska samarbetet genom uttrade ur EU.

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen ar som en konsekvens av uttradet, inte langre tillamplig.

e Ett avtal som innefattar reglering av socialforsékring mellan EU och Storbritannien finns inte pa plats
vid uttradet.

e Ett nytt bilateralt socialforsékringsavtal mellan Sverige och Storbritannien finns inte pa plats vid uttradet,
utan konventionen mellan Sverige och Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social
trygghet som har undertecknats den 29 juni 1987 ar tillamplig.

e Pensionsmyndigheten utreder for narvarade de socialférsakringsrattsliga konsekvenserna av EU-
domstolens avgorande i mal C-189/16. Malet har paverkan pa hanteringen av garantipension i
forhallande till EU:s medlemslander vid tillampning av forordning (EG) nr 883/20042, nedan férordning
883/2004. | den man detta far betydelse for pa vilket sétt socialforsakringskonventionen bor uppdateras
och tydliggoras avseende garantipension, far det fortsatta arbetet utvisa.

e Vi avser att ta kontakt med Storbritannien for att diskutera konventionen och Storbritanniens syn pa
tillampningen av den, i det kommande arbetet med regeringsuppdraget. Kontakten planeras ske
gemensamt med Forsékringskassan under 2018.

e Analysen i delrapporten innefattar inte de personer som far eller skulle kunna komma att fa pension fran
Storbritannien i Sverige, men inte langre kommer att ha ratt till detta pa grund av att Storbritannien
lamnar EU. Detta kommer istallet att beaktas i det fortsatta arbetet.

e Analysen i delrapporten innefattar inte foretag med koppling till Sverige. Beroende pa utfall i kommande
analyser och arbete, kommer det istéllet att beaktas i slutrapporten.

1 Dom av den 7 december 2017, Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten, C-189/16
2 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166)
30.4.2004
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e Pensionssystemets konstruktion och dess valmojligheter ar konsneutralt utformade. Analysen med dess
scenarion, konsekvenser, vagval och forslag ar darfor konsneutrala.

Med uppdragsbeskrivningen som utgangspunkt har Pensionsmyndigheten innefattat foljande i rapporten:

e Pensionsmyndighetens tolkning av hur socialférsakringskonventionen ska tilldmpas mellan l&nderna. Det
innefattar dven alternativa tolkningar.

e Alternativa scenarion kopplade till var tolkning, samt en forsta analys av vilka konsekvenser dessa
medfor for Pensionsmyndighetens verksamhet och kunder.

2 Hur manga berérs av Storbritanniens uttrdde ur EU

2.1 Manga svenskar i Storbritannien

Uppskattningsvis bor och arbetar cirka 90 000 svenskar i Storbritannien.® Vilket innebar att det &r ett av de
lander som flest svenska medborgare valjer att boséatta sig i. Pensionsmyndigheten har inga uppgifter pa hur
manga pensionssparare som har arbetat i Storbritannien, och som sedan har flyttat tillbaka till Sverige eller
till nagot annat land. Det sammanlagda antalet svenskar som kan komma att paverkas av Storbritanniens
uttrade ur EU &r darfor svart att berakna. Vi vet dock féljande:

e Cirka 2 400 personer i Storbritannien uppbar garantipension eller efterlevandestod fran Sverige*
e Cirka 23 000 personer far ett orange kuvert i Storbritannien®
« Cirka 5 700 personer i Sverige uppbér pension fran Storbritannien®

« Utvecklingen av antalet medborgare fran Storbritannien som ansokt och beviljats Svenskt
medborgarskap, har okat de sista aren.’

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal som blivit 363 255 288 287 392 427 940 1203
beviljade Svenskt

medborgarskap

% Kalla: Svenskar i varlden

4 Antal personer i Storbritannien som uppbér nagon av foljande formaner: Garantipension 37, Garantipension 38, Garantipension till forlangd
omstéllningspension, Garantipension till omstallningspension, Garantipension till sérskild efterlevandepension, Garantipension till a&nkepension,
Efterlevandestod till barn. Kalla: Pensionsmyndigheten 2017, (inte sett utifran folkbokforing i Storbritannien, utan att utbetalning sker pa ett konto pa
en bank i Storbritannien).

5 Kalla: Pensionsmyndigheten. OBS! Ett stort antal personer har adress okand. Sannolikt ar darfor denna siffra hogre.

¢ Kalla: Pensionsmyndigheten Levnadsintyg 2016

" Kalla: Migrationsverket 2108
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3 Socialférsakringskonventionens status

Konventionen den 29 juni 1987 mellan Konungariket Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien och
Nordirland om social trygghet, nedan kallad socialforsakringskonventionen, géller i Sverige fr.o.m. 1 maj
1988 genom forordning (1988:106) om tillampning av en konvention den 29 juni 1987 mellan Sverige och
Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet.

Den rattsliga grundprincipen om regelverkens hierarki innebar att bestammelser i en
socialforsékringskonvention formellt &r dverordnade svensk lagstiftning. Vid de fall en
konventionsbestammelse inte dverensstammer med den svenska lagstiftningen, har
konventionsbestammelsen foretrade. | och med det svenska EU-medlemskapet (1995) omfattas bade Sverige
och Storbritannien av EU:s regelverk. Darigenom har EU:s samordningsbestammelser genom forordning
(EEG) nr 1408/718 respektive forordning 883/2004 varit tillampliga och i sin tur haft foretrade framfor
konventionen mellan Sverige och Storbritannien.

Socialforsakringskonventionen har, som Pensionsmyndigheten uppfattar det, formellt aldrig sagts upp mellan
parterna och &r inforlivad i den svenska rattsordningen genom férordning (1988:106) som fortfarande &r
gallande. Konventionen har tillampats sedan ikrafttradandet i forhallande till de brittiska kanal6arna, till
exempel Guernsey och Jersey och tillampas alltjamt i forhallande till dessa, aven sedan det svenska EU-
medlemskapet.

Pensionsmyndigheten beddmer att socialforsakringskonventionen, genom att den inte formellt har upphort
att galla i fornallande till Storbritannien, kan komma att ateraktualiseras i tillampliga delar vid det fall
Storbritannien uttrader ur EU och det saknas annan reglering pa det omrade som konventionen reglerar.

3.1 Vad innefattas i socialforsakringskonventionen

| socialforsakringskonventionen beskrivs att for svenskt vidkommande ska konventionen tillampas pa
lagstiftning om sjukforsakring med foraldraforsakring, folkpension, tillaggspension, allménna barnbidrag,
arbetsskadeforsakring samt arbetsloshetsforsakring och kontant arbetsmarknadsstdd. Ankepensionen som &r
en del av folkpensionen och tilldggspensionen omfattas av socialforsakringskonventionen. Barnpension ingar
aven enligt lydelsen av socialférsakringskonventionen.

Socialférsakringskonventionen ger dven forutsattningar for att innefatta dven ny lagstiftning i respektive
avtalsland pa sa sétt att lagstiftning som erséatter, andrar, kompletterar eller kodifierar den lagstiftning som
utgor granserna for avtalets omfattning enligt artikel 2 b) ocksa ska anses omfattas av avtalet. Gransen for
nar ny lagstiftning inte automatiskt ska omfattas av avtalet, ar nar den beddms utgéra en annan gren av social
trygghet an den som redan regleras av avtalet. Efterlevandestod ar en ny forman sedan avtalet ingicks, och
har ersatt den skattefria delen av folkpensionen och/eller underhallsstod ® som barn kunde fa i situationer dar
foraldrar saknat inkomst eller endast haft en lag inkomst. Sett utifran detta kan dven efterlevandestod, sarskilt
pensionstillagg beddmas omfattas av socialforsakringskonventionen framdver. Att Pensionsmyndighetens
tolkning innebar att en forman anses omfattad av konventionen medfor inte med automatik att rétt till
ersattningen intrader. Det krévs darfor fortsatta analyser for att faststalla vilka delar som ska anses
innefattade med nuvarande lydelse av konventionen.

Bostadstillagg (i dess davarande form 1988) omfattades inte av socialforsékringskonventionen och
Pensionsmyndigheten bedémer att formanen med hanvisning till formanens karaktar, som i stort ar
oforandrad, fortfarande stér utanfor socialforsakringskonventionen. Aldreférsorjningsstodet har inforts efter
att socialforsékringskonventionen ingicks 1988. Vid tiden for avtalets tecknande utgjordes stodet av den
tidens motsvarighet till forsérjningsstdd. Pensionsmyndigheten bedémer dérfor att inte heller
aldreforsorjningsstdd ska omfattas av avtalet.

8 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EUT L 149) 05.07.1971
° Vid det fall den avlidne foraldern inte hade bott i Sverige och dirmed inte skapat en “folkpensionsritt” s fick barnet i detta fall underhallstod.
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4 Det svenska pensionssystemet

Den del av det svenska pensionssystemet som hanteras av staten och som fanns vid tiden for inférandet av
konventionen (ar 1988) har ersatts med ett i princip helt nytt regelverk pa pensionsomradet (ar 1999).
Forandringen medforde att alderspensionssystemets formaner folkpension och allman tillaggspension (nedan
kallat ATP-systemet) ersattes av de nya formanerna inkomstpension, tillaggspension, premiepension och
garantipension (nedan kallat allman &lderspension). Folkpension (”30-delar”, den del som #r baserad pa
arbete) har ersatts av folkpensionstillagget i tilliggspensionen och folkpension (40-delar”, den del som é&r
baserad pa bosattning) har ersatts med garantipension.

De nya formanerna innefattar nya regler for intjanande, avgifter, berakningsregler och utbetalning.
Premiepensionen ar en delférman som genom sin anknytning till fondmarknaden inte har nagon historisk
lank till aldre pensionslagstiftning.

Det dldre och det nya pensionssystemet kopplas samman med hjélp av sa kallade dvergangsregler.
Overgéngsreglerna innebar att alderspensionarer fodda 1937 eller tidigare far sin pension enligt tidigare
ATP-systemets regler samt garantipension som kompenserar tidigare bosattningsbaserad folkpension,
pensionstillskott och sarskilt grundavdrag. De som ar fodda mellan 1938 och 1953 far stegvis (sett utifran
fodelsear) en okad andel fran det nya systemet och resterande fran det gamla systemet. De nya reglerna
galler helt for personer fodda 1954 eller senare.°

Vid sidan om den allméanna alderspensionen finns ytterligare férmaner sa som exempelvis bostadstillagg,
aldreforsorjningsstdd, omstallningspension, efterlevandepension och ankepension.

5 Socialférsakringskonventionen och det svenska pensionssystemet

Nedanstaende beskrivning utgar ifran att Storbritannien kommer att lamna EU, att ett avtal som reglerar
socialforsakring mellan EU och Storbritannien inte ar pa plats vid uttradet samt att
socialférsakringskonventionen galler.

5.1 Exportratt

Export av formaner innebér i detta sammanhang att en person som har tjanat in ratt till en forman i Sverige
har ratt att behalla denna férman vid boséattning i Storbritannien. Méjligheten till utbetalning av svensk
alders- och efterlevandepension till personer bosatta inom brittiskt territorium?* ska enligt huvudregeln®? i
socialférsakringskonventionen utges som om personen ar bosatt i Sverige. Huvudregeln i
socialforsakringskonventionen innebér full exportratt av de formaner som omfattas av avtalet.
Socialforsakringskonventionen anger dock undantag fran huvudregeln®®, vilket begransar mojligheterna till
export av pensionsformaner som har sin grund i folkpensionen.

5.1.1 Bosattningsbaserade formaner

Den svenska lagstiftningen kring majligheten att exportera pensionsférmaner har forandrats under den tid
som konventionen mellan Sverige och Storbritannien har varit i kraft. De bestimmelser i lagen (1962:381)
om allmén forsakring, som gallde export nér socialforsakringskonventionen med Storbritannien sléts 1988,
innebar att en svensk medborgare bosatt utomlands var berattigad till folkpension i forhallande till antalet
tillgodoréknade ar med pensionspoang (30-delar).'*

Garantipension och efterlevandestdd har ersatt den bosattningsbaserade delen av folkpension och kan inte
exporteras till en person boende i Storbritannien, oavsett om personen ar svensk medborgare eller inte. Lagen

61 kap 10 § socialférsakringsbalken for inkomstpension och premiepension, 63 kap 16 § socialférsakringsbalken for tillaggspension
1 Artikel 1b

2 Artikel 4b

18 Artiklarna 14-23

145 kap. 28 Lagen om allman forsakring (1979:127)
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om allman forséakring, samt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och lag (1998:702) om
garantipension forandrar inte exportmojligheterna.t®

5.1.2 Inkomstbaserade férmaner

Inkomstbaserade formaner omfattas enligt socialforsakringsbalken®® redan idag av full exportratt, oavsett var
i véarlden personen bor. Det innefattar fran det nya pensionssystemet inkomstpension, premiepension samt
inkomstgrundande efterlevandepensioner och fran det gamla systemet tillaggspension.

5.1.3 Export till medborgare i tredje land

Export av en svensk forman till medborgare fran det andra landet (konventionslandet) som i sin tur ar bosatt i
ett tredje land, regleras i socialforsakringskonventionen®’. Svenska formaner kan under dessa forhallanden
exporteras till brittisk medborgare som bor i ett tredje land och pa samma villkor som for en svensk
medborgare som bor i ett tredje land.

5.1.4 Exempel
Nedan beskrivs tre exempel:

Exempel 1 - brittisk medborgare flyttar till USA (USA har en socialférsakringskonvention med
Sverige)

I det har fallet har den brittiska medborgaren ratt att fa utbetalt svenska formaner pa samma villkor som en
svensk medborgare. Det innebér att endast den inkomstgrundande pensionen betalas ut till personen vid
bosattning i USA. Konventionen mellan Sverige och USA ger ingen ratt till export av garantipension.

Exempel 2 - brittisk medborgare flyttar till Australien (Australien har inte en
socialférsakringskonvention med Sverige)

I det har fallet har den brittiska medborgaren fortsatt rétt att fa utbetalt svenska formaner pa samma villkor
som for en svensk medborgare. Det innebér att endast den inkomstgrundande pensionen betalas ut till
personen vid bosattning i Australien. Sverige har ingen konvention med Australien.®

Exempel 3 - brittisk medborgare flyttar till Tyskland (Flytt till ett EU-land)

I det har fallet ska beddmning géras av om den brittiska medborgaren ar att betrakta som en
tredjelandsmedborgare i enlighet med férordning 1231/2010. Ett grundlaggande krav for att betraktas som
tredjelandsmedborgare (och darigenom fa del av manga av de rattigheter som EU-medborgare har) ar att
personen har omfattats av tva medlemsstaters lagstiftningar. Pensionsmyndigheten ser har ett behov av
fortsatta analyser for att definiera vilka som ska ses som tredjelandsmedborgare.

5.2 Sammanlaggning av forsakringsperioder

Socialférsakringskonventionen innefattar aven regler om sammanléggning av forsékringsperioder
(grundkraven for att kunna beviljas en forman).'® Reglerna bedoms i stort vara likvardiga med de regler som
aterfinns i de senast ingangna socialforsakringskonventionerna (Indien, Sydkorea och Filippinerna).
Reglerna innebér att forsakringsperioder i det ena landet ska raknas samman med forsakringsperioder i det
andra landet, i syfte att uppfylla kraven for att fa formaner, savitt de inte sammanfaller.

I det hér avseendet bor &ven ndmnas att Pensionsmyndigheten menar att i definitionen av
forsikringsperiod” i artikel 1i, sa kan “annan period” dven besta av exempelvis en bosattningsperiod. Det
innebdr darmed att inte endast forsakringsperioder som personen har betalat avgifter for, kan bedémas kunna
sammanléggas.

15 5 kap 14 § socialférsakringsbalken reglerar exportmaéjligheterna for garantipension och efterlevandestod.

16 Socialforsakringsbalken, kapitel 5

7 Artikel 4 punkten 3

18 Sverige har ingen konvention med Australien, men har en dverenskommelse om sjukvardsférméner (forordning 1989:102)
2 Artikel 18-19
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Med utgangspunkt i de pensionsférmaner som omfattades av socialforsékringskonventionen och den
sammanléaggning av perioder som faktiskt gjordes, har Pensionsmyndigheten nedan forsokt beskriva
alternativa tolkningar utifran hur datidens sammanlaggning av forsakringsperioder kan appliceras pa den
nuvarande pensionslagstiftningen. De alternativa tolkningarna far skilda resultat vad galler
sammanlaggningsbestammelsens genomslag i forhallande till den nya svenska pensionslagstiftningen. Det
star dock klart att en obegransad mojlighet till sammanlaggning (dven for tredrskravet for ratten till
garantipension) inte har nagra likheter med andra socialforsakringskonventioner som Sverige har slutit. Vi
ser tolkningsalternativen utifran foljande:

Bosattningsbaserade férmaner:

En mojlig tolkning &r att garantipensionen inte har ersatt folkpension, som det hanvisas till i
socialforsékringskonventionen i artikel 19, utan istéllet har ersatts av dagens tilldggspension genom dess
folkpensionstillagg. Detta eftersom den del av folkpensionen som i praktiken omfattades av
socialférsakringskonventionen var knuten till arbetsperioder genom folkpension i 30-delar. Artikel 19 i
socialférsékringskonventionen kopplar till den ratt som svenskar hade vid bosattning utomlands, det vill séga
personen fick folkpension och tillaggspension i forhallande till antalet ar med pensionspoéang. Genom denna
tolkning ser Pensionsmyndigheten att avtalet inte stédjer en tillampning att genom sammanléaggning 6ppna
upp réatten till den bosattningsbaserade garantipensionen. FOr personer som inte ar bosatta i Sverige finns
idag, enligt nationella regler, inte heller nagon ratt till sammanlaggning av perioder for ratt till
bosattningsbaserade formaner

En annan tolkning ar att det grundlaggande kravet pa tre ars bosattning for ratt till garantipension kan
uppfyllas genom sammanlaggning av perioder i savél Sverige som Storbritannien. Det minsta kravet ar
saledes att det finns en svensk period att lagga samman med. Denna tolkning grundar sig pa en mer generell
bedémning att folkpensionen, i huvudsak har ersatts av garantipensionen, och att artikel 19 éppnar upp for
sammanlaggning av perioder fran Storbritannien i den man de inte sammanfaller med svenska
forsakringsperioder.

Inkomstbaserade férmaner:

Socialforsakringskonventionen omfattar uttryckligen tillaggspension och sammanlaggning av trearskravet
beddms kunna goras &ven idag. Eftersom tillaggspensionen efterhand ersatts av inkomstpensionen, bor dven
sammanlaggning for att 6ppna forvarvsvillkoret for ratt till latent pensionsbehallning kunna goras.

6 Behov av 6versyn av socialférsakringskonventionen

Pensionsmyndigheten anser vid en forsta analys att det finns mojlighet att gora en extensiv tolkning av
socialforsékringskonventionen mellan Storbritannien och Sverige, och att ddrmed tillampa
socialforsakringskonventionen aven i forhallande till det nya svenska pensionssystemet. Vi anser dock att det
bor ske endast under en 6vergangsperiod.

Det har gatt lang tid, narmare 30 ar, sedan socialforsakringskonventionen med Storbritannien ingicks. Sedan
dess har forandringar skett inom socialforsakringsomradet, och dar en av de storre forandringarna har varit
inom pensionsomradet. Det innebér att det finns ett behov av att uppdatera, justera och fortydliga den
befintliga socialforsakringskonventionen med Storbritannien.

Pensionsmyndigheten beskriver nedan nagra omraden som bor belysas vid en 6versyn:

e Socialférsékringskonventionen behdver uppdateras vad galler den lagstiftning som omfattas av avtalet
(tillampningsomradet). Inom pensionsomradet innebér det att hanvisning behover goras till nuvarande
pensionslagstiftning och de nu aktuella formanerna, forslagsvis pa samma sétt som gjorts i Sveriges
senast ingangna socialforsakringskonventioner (med bl.a. Indien, Sydkorea och Filippinerna), dar
hanvisning finns till ”lagstiftningen om inkomstgrundade alderspensioner och garantipensioner, samt
lagstiftningen om efterlevandepensioner och efterlevandesttd .
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o Definitionen av begreppet “forsékrad” behdver tydliggdras. Den nuvarande
socialforsékringskonventionen beskriver endast vad det innebér att vara forsakrad enligt brittisk
lagstiftning.

o Likabehandlingsprincipen i nuvarande socialforsakringskonvention &r begransad till att gélla i
forhallande till medborgare, flyktingar och statslésa samt personer som héarleder sin ratt till dessa tre
personkategorier. Pensionsmyndigheten menar att det &r av vikt att principen om likabehandling &ven
ska omfatta personer som ar, eller har varit, omfattade av lagstiftningen i nagot av landerna.

e Pensionsmyndigheten tolkar socialférsakringskonventionens nuvarande lydelse, som att exportrétten for
bosattningsbaserade formaner ar begransad. For att socialforsakringskonventionen ska vara enkel att
tillampa och for att sakerstalla en rattssaker tillampning behdvs dock en tydligare skrivning genom en
upprakning av vilka bosattningsbaserade formaner som avses undantas fran exportratt.

e Principen om sammanléaggning av forsakringsperioder for ratt till forman kommer till uttryck i artikel 18-
19 avseende svenska pensionsformaner. For att tillampa dessa bestammelser i férhallande till dagens
pensionslagstiftning krévs att man gor en extensiv tolkning. For en réttssaker tillampning av
socialforsakringskonventionen bor det aven har géras en upprakning av de formaner som ska innefattas.

e Sektion 7 i socialforsakringskonventionen reglerar formaner for efterlevande barn, men enbart ensidigt i
forhallande till brittisk lagstiftning. For Sveriges del behdvs en motsvarande reglering for svenska
efterlevandeformaner for barn, séarskilt med tanke pa att Pensionsmyndigheten bedémer att
efterlevandestddet omfattas av nuvarande socialforsakringskonvention.

o Dagens socialforsakringskonvention innefattar inte beskrivningar av det administrativa samarbetet,
exempelvis ersattningsansprak och elektroniskt utbyte. Ur ett administrativt perspektiv vore det enklast
och mest effektivt om Storbritannien fortsattningsvis dven anvander sig av EESSI?, det elektroniska
informationsutbytet inom EU. Det medfor att inga blanketter behdver uppdateras och anpassas till
konventionen, samt att informationsutbytet fortsatt kan ske digitalt med strukturerade elektroniska
dokument. | EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 finns detta beskrivet?. Oaktat uttradet och
forordningarnas fortsatta tillampning i forhallande till Storbritannien bér en genomlysning av
socialforsakringskonventionen goras utifran de principer som kommer till uttryck i EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009.

7 Konsekvenser vid Storbritanniens uttrade ur EU

Nedan féljer en analys av hur socialforsakringskonventionen kan komma att paverka olika kategorier av
personer (pensionssparare och pensionarer) vid ett brittiskt uttrade ur EU.

7.1 Effekter for pensionssparare och pensionsplanerare

7.1.1 Ofdrandrad hantering

Ansokningsforfarandet blir fortsatt likvardigt. Utifran en tillampning av socialférsakringskonventionens
bestdammelser motsvarar de reglerna i férordning 883/2004 och forordning 987/2009. Det innebaér att en
ansGkan om allman alderspension eller efterlevandepension i Sverige aven galler som ansokan i det andra
landet. Oversindandet av konventionsblanketter mellan landernas behdriga myndigheter innebar samma
ansvar som tidigare.

For pensionsspararen (beroende pa forsakringstillhrighet) ar det viktigt att forsta vilka regler som
exempelvis galler vid utsandning, ratten for medféljande och intjanande av pension. For den blivande

2 Elektroniskt utbyte av socialférsakringsinformation (EESSI) i enlighet med EU:s regler om samordning av de sociala trygghetssystemen
2 Fgrordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och forordning (EG) 987/2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004.
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pensionaren (beroende pa forsakringstillhorighet) ar det viktigt att forsta vilka regler som exempelvis géller
vid utbetalning av pension vid bosattning i annat land.

7.1.2 Férandrad hantering
Beviljande av svensk pension for boende i Storbritannien, kommer sannolikt att kunna administreras
betydligt snabbare, da endast inkomstgrundad pension kommer att beviljas.

Vid beviljande av svensk pension kan sammanléggning ske for att éppna ratten till tilldggspension (den s.k.
trearsregeln) och for att oppna forvarvsvillkoret for inkomstpension. Garantipension kan endast beviljas till
boende i Sverige och har kravs det tre ar med forsékringstid och ndgon sammanlaggning finns det eventuellt
inte stod for?2.

Utbetalning av svenska formaner till boende i Storbritannien kommer endast att kunna tillimpas pa de
inkomstgrundande delférmanerna inom bade allman alderspension och efterlevandepension, vilket innebar
inkomstpension, tilldggspension, premiepension, omstallningspension, ankepension och barnpension.

Forordning 883/2004% innebar att samordning mellan egna intjanade pensioner inte far géras. Motsvarande
begransande bestammelser finns inte i socialforsékringskonventionen. Utbetalas brittisk pension till bosatta i
Sverige kommer den brittiska pensionen att paverka berékningen av garantipension.

Utbetalning av efterlevandestdd till barn, boende i Storbritannien, ar inte tillatet enligt konventionen.
Motsvarande galler for garantipension, samt for garantipension till omstéllningspension/ankepension.

Konventionen géller endast for medborgare i Sverige och Storbritannien. Det innebér att
konventionen inte omfattar tredjelandsmedborgare. Det innebadr exempelvis att sammanléaggning inte
kan goras for tredjelandsmedborgare.

7.2 Effekter for personer med provisoriska beslut vid tidpunkten for uttradet

7.2.1 Férandrad hantering
Alla pensionérer som har provisoriskt beslut om allmén pension eller efterlevandepension, och som invéntar
ett beslut fran Storbritannien, maste vid uttradet fa ett beslut enligt svensk nationell lagstiftning.

For pensionarer bosatta i Storbritannien upphor ratten till garantipension.

For pensionarer bosatta i Sverige kommer brittisk pension att samordnas med svensk garantipension.
Samordningen innebdr att den svenska garantipensionen minskas med den brittiska pensionen. Samordning
kravs aven for pensionarer som erhallit provisoriskt beslut om efterlevandepension.

7.3 Pensiondrer som bor i Sverige (som tar ut pension idag)

7.3.1 Ofdrandrad hantering

Vid det fall en brittisk medborgare, som &r boende i Sverige, och &r att betrakta som en
tredjelandsmedborgare (varit bosatt/arbetat dven i annat EU-land) kan EU-férordningen 1231/2010%
tillampas. Det kan innebdra att den brittiska medborgaren inte far nagon andring av sin svenska pension i
dessa fall. | detta ssmmanhang kommer Storbritannien inte att radknas som ett EU-land. Pensionsmyndigheten
ser har behov av fortsatta analyser for att definiera vilka som ska ses som tredjelandsmedborgare.

7.3.2 Férandrad hantering
Pensionsmyndigheten behdver beddma och rdkna om alla pensioner med garantipension, dér brittiska
perioder har anvants for att berakna storleken pa garantipensionen. For pensionarer bosatta i Sverige kommer

22 e 5.2 Sammanlaggning av forsakringsperioder. Bosattningshaserade forméner:

2 Forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

24 Egrordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att
galla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar
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brittisk pension att samordnas med svensk garantipension. Pensionsmyndigheten ser har behov av fortsatta
analyser kring hanteringen av de personer som idag redan uppbér garantipension.

Ratten till bostadstillagg enligt forordning 883/2004%, upphor for de pensionarer som ar bosatta i Sverige
och som enbart har brittisk alderspension som forutsattning till rétten till bostadstillagg.
Socialforsakringskonventionen omfattar inte nagon bestammelse om att pension fran det andra landet, ska
betraktas som pension fran det egna landet, och ge motsvarande rattigheter. Pensionsmyndigheten ser har
behov av fortsatta analyser kring hanteringen av de personer som idag redan uppbér bostadstillagg.

7.4 Pensiondrer som bor i Storbritannien (som tar ut pension idag)
7.4.1 Oférandrad hantering

For de personer som idag har ratt till eller kommer att fa ratt till svensk inkomstbaserad pension, medfor
uttradet ur EU ingen materiell forandring.

7.4.2 Férandrad hantering

Storbritanniens uttrade ur EU innebdr att réatten att uppbara garantipension vid boséttning i Storbritannien
upphor. Pensionsmyndigheten ser har behov av fortsatta analyser kring hanteringen av de personer som idag
redan uppbér garantipension.

Pensionsmyndigheten kommer inte langre att tillampa reglerna i forordning 1231/2010%° gentemot boende i
Storbritannien. Det medfor att tredjelandsmedborgare som uppbar garantipension kan komma att fa den
indragen. Nagon rétt till garantipension vid bosattning i ett annat land finns inte enligt svensk lagstiftning.?’
Pensionsmyndigheten ser hédr behov av fortsatta analyser for att definiera vilka som ska ses som
tredjelandsmedborgare.

7.5 Barn med ritt till barnpension och/eller efterlevandestod

7.5.1 Oférandrad hantering

Personer som uppbér inkomstgrundad barnpension kommer &ven fortsattningsvis vara berattigade till
barnpension.?® Det galler oavsett medborgarskap och bosattningsland. Det beror pa att ratten grundar sig pa
nationell lagstiftning.

7.5.2 Férandrad hantering

Efterlevandestdd betalas ut till barn som mist en eller bada foraldrarna. Efterlevandestod ar ett grundskydd
och réknas som en familjeférman, vilket regleras enligt EU-férordning 883/2004 i artikel 69%.
Efterlevandestodet samordnas forst enligt nationell lagstiftning och da med andra beviljade
inkomstgrundande barnpensioner och sedan sker samordning med andra familjeférmaner som lyder under
EU-forordning 883/2004 i artikel 69.

Konsekvensen av att férordning (EG) nr 883/2004 inte langre tillampas blir att inget barn som bor i
Storbritannien kommer beviljas efterlevandestdd. For barn boende i Sverige samordnas redan idag eventuell
beviljad barnpension fran Storbritannien, vilket da forblir oférandrat om konventionen istéllet galler.
Pensionsmyndigheten ser har behov av fortsatta analyser kring hanteringen av de personer som idag redan
uppbér efterlevandestod.

% Forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

% Fgrordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att
galla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344) 29.12.2010

25 kap. SFB

28 6 kap 16 § socialforsakringsbalken
2 Forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
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8 Slutsatser

Pensionsmyndigheten anser vid en forsta analys att det finns mojlighet att gora en extensiv tolkning av
socialférsakringskonventionen mellan Storbritannien och Sverige, och att darmed tillampa
socialforsakringskonventionen aven i forhallande till det nya svenska pensionssystemet. Vi anser dock att det
bor ske endast under en 6vergangsperiod, da det gatt lang tid sedan avtalet sl6ts och delar av avtalet behover
uppdateras. De omraden som &r mest angelagna att adressera, ar socialférsakringskonventionens
tillampningsomrade avseende formanerna, likabehandlingsprincipen, sammanlaggningsprincipen samt det
administrativa samarbetet.

For de personer som idag har réatt till eller kommer att fa ratt till svensk inkomstbaserad pension, medfor
uttradet ur EU ingen materiell forandring. Effekter uppstar framst for de personer som idag uppbér eller
kommer kunna uppbéra en bosattningsbaserad forman. Storbritanniens uttrade ur EU innebér att ratten att
uppbéra garantipension vid bosattning i Storbritannien upphdr. Uttradet innebar dven en forandring for
personer som dr bosatta i Sverige och som har enbart en brittisk alderspension som forutsattning till ratten for
bostadstillagg. Dessa personer kommer som en konsekvens av uttradet inte langre ha ratt till bostadstillagg.
For pensiondrer bosatta i Sverige kommer brittisk pension att samordnas med svensk garantipension.
Pensionsmyndigheten ser ett behov av fortsatta analyser kring hanteringen av de personer som idag redan
uppbér exempelvis garantipension eller bostadstillagg.

For Pensionsmyndighetens verksamhet innebér forandringen bland annat fordndrad administrativ hantering,
behov av informationsgivning samt behov av forandringar i myndighetens IT-system. En férdjupning av
analysen kring hur Pensionsmyndighetens verksamhet och kunder paverkas, om Storbritannien kommer att
lamna det europeiska samarbetet genom uttrade ur EU, kommer att adresseras i det fortsatta arbetet med
regeringsuppdraget samt beskrivas i slutrapporten.
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