Redovisning av livsinkomstprofiler

Regeringsuppdrag om livsinkomster och
kompensationsgrader

PENSIONS

MYNDIGHETEN




Innehall

Lo INLeANING e 1

2. Beskrivning av uppdraget......c...ooveeuiieieieeeeeeee e 1

3. Dataforvara berakningar.........ccocoeioieieciiieeeeeceeeeeeee e 2

4. Urval, gruppindelningar ochmetod .........ccoooveeiiiieeiiieeeeeee 4

4.1, LivsinkomsStprofiler.......cc.ocveeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4

4.2.  KompensationSgrader.......c..cceevueeeeeueeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 5

B RESUIBL .ot 7

5.1.  Antal personer i livsinkomstprofilerna.........cccccoevveeveeveenennen. 7

5.2.  Livsinkomstprofiler .........ccooovevieeioiieeeeeeeeeeeeeeeen 8

5.3, Kompensationsgrader..........ccoooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen 10

5.3.1. Berdknad kompensationsgrad............cccecvevveevieveeieveeeneeneenee, 10

5.3.2. Faktiska kompensationsgrader...........ccocevveieerinienieieieien, 11

6.  Avslutande KOmMmMENtar........coouivuieieiiieeieeeeeee e, 14

Bilaga 1. Antal individer i respektive gruppindelning ............ccccevveeieennnenn. 16

Erik Ferm och Karl Birkholz Datum: 2019-05-02
Doc. bet.

Version PID171397

Dnr/Ref. VER 2019-161



Sammanfattning

Rapporten utgdr Pensionsmyndighetens svar pa 2019 ars regeringsuppdrag
om att ta fram livsinkomstprofiler for olika inkomstgrupper.

Rapporten redovisar berdknade livsinkomstprofiler for de individer som
fyllde 65 ar under 2017 och beréknade kompensationsgrader for de
individer som fyllde 65 ar under perioden 2013-2017 (fédda 1948-1952).

Berékningar av kompensationsgrader har genomforts med hjélp av
Pensionsmyndighetens Typfallsmodell. For aren 2013-2014 och 2017 har
aven faktiska kompensationsgrader beraknats utifran utbetald allméan
pension och tjanstepension. | bifogat exceldokument Livsinkomstprofiler
aterfinns beraknade livsinkomstprofiler for de individer som fyllde 65 ar
under perioden 2013-2017 samt en sammanstéllning dver faktiska och
berdknade kompensationsgrader.

I likhet med tidigare tva rapporter i samma amne visar livsinkomsterna att
kvinnor i allmanhet har en lagre arsinkomst &n méan inom de tre redovisade
inkomstgrupperna; lag inkomst, medelinkomst och hdg inkomst.
Livsinkomsterna for de som tog ut sin pension under 2017 visar dock att i
gruppen med laga inkomster har kvinnorna en hogre inkomst an mannen i
bdrjan och slutet av arbetslivet medan ménnen har en hdgre inkomst &n
kvinnorna mitt i arbetslivet. | likhet med féregdende ars rapport ar en
observation dessutom att skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor
och man under arbetslivet dkar efter pensionsintradet. N&r det galler
utbetald tjanstepension visar den dock pa att skillnaderna mellan kvinnor
och man med lag och hog inkomst minskar efter pensionsintradet. Huruvida
detta beror pa fler tidshestamda tjanstepensioner bland kvinnor i dessa
grupper eller om de har en hogre tjanstepension an man aven med livslang
utbetalning gar dock inte att svara pa utifran tillgangliga data, men skattade
uppgifter i rapporten pekar pa att det forklaras av tidsbestamda uttag.

Rapporten visar vidare att manga pensionarer far en hogre
kompensationsgrad, det vill saga pension i férhallande till slutlén, an vad
Pensionsmyndighetens sa kallade standardtypfall visar.
Kompensationsgraden for den allmanna pensionen beraknas till ungefér 50
procent med standardtypfallet for nagon fodd 1948-1952. Liknande resultat
kan ocksa ses i Min Pensions rapporter fran 2015 och 2018. De faktiska
utbetalningar som gjorts under perioden 2013 till 2017 visar dock att
grupperna med medelinkomst snarare far mellan 55 och 59 procent av l6nen
aren innan pensionsintradet i allman pension. Skillnaderna kan till stor del
forklaras av att manga minskar sin inkomst, frivilligt eller ofrivilligt, redan
nagra ar innan de gar i pension. Standardtypfallet antar att 16nen varje ar
Okar i takt med den allménna I6neutvecklingen, vilket leder till en lagre
kompensationsgrad.

Den faktiska kompensationsgraden, inklusive tjanstepensionen, uppgick till
mellan 72 och 81 procent under aren 2012 till 2014 och mellan 79 och 92
procent 2017. Det kan jamféras med den skattade kompensationsgraden
med typfallmodellen som f6r samma period var mellan 59 och 84 procent
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for grupperna som gick i pension 2017. | motsats till skattningar i
Typfallsmodellen visar de faktiska utbetalningarna att de med hogst
inkomster ocksa har den hogsta kompensationsgraden. Aven har kan
skillnaderna forklaras av att manga individer minskar sin inkomst aren
innan pensionsintradet. En annan och viktigare forklaring ar att manga
véljer ett temporart uttag istéllet for ett livsvarigt uttag av sin tjanstepension.
Ett temporart uttag leder till att minskningen i inkomst vid 6vergangen fran
forvarvsarbete till pensions blir betydligt mindre. Temporara uttag innebar
dock betydligt lagre inkomster under de senare aren som pensionar, nar
tjanstepensionen upphort, och medfor en kortvarig hog kompensationsgrad.
Den héga inledande kompensationsgrad som temporara uttag ger kan
mycket val bidra till att pensioneringen sker tidigare an vad som skulle vara
fallet utan den majligheten.
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1. Inledning

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbreven for 2017 och 2018 uppdraget
att utveckla och redovisa livsinkomster for olika grupper av kvinnor och
man som representerar den senast méjliga arskullen 65-aringar.® | uppdraget
ingick &ven att redovisa en tidserie dver utvecklingen av
kompensationsgraderna under de senaste fem aren for grupperna 65-ariga
kvinnor och mén. I regleringsbrevet for 20192 har Pensionsmyndigheten fatt
fortsatt uppdrag att redovisa livsinkomster for olika grupper och
utvecklingen av gruppernas kompensationsgrader. Till 2018 och 2019 ars
uppdrag har grupperna avgransats till att endast omfatta de individer som
varit folkbokfdrda i Sverige bade vid 64 ars alder och vid 66 ars alder. En
indelning ar dven gjord dar alla som inte hade nagot intjanande till
pensionen vid 30 ars alder exkluderas och bildar egna inkomstgrupper. Pa sa
sétt ger livsinkomsterna och kompensationsgraderna en mer homogen bild
dels for de som haft pensionsgrundande inkomster i Sverige storre delen av
livet och dels for de som invandrat senare i livet eller vars inkomster innan
30 ars alder av annan orsak ar okanda eller inte deklarerats i Sverige.

2. Beskrivning av uppdraget

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2019 fortsatt uppdraget att
redovisa livsinkomstprofiler for olika grupper som representerar den senast
mojliga arskull kvinnor och man som fyllt 65 ar.

Syftet med uppdraget &r att i hégre grad kunna uttala sig om hur kvinnors
och mans kompensationsgrad som pensionarer utvecklas. De framtagna
livsinkomstprofilerna ska ge en mer realistisk och nyanserad bild av olika
gruppers kompensationsgrad &n den bild som Pensionsmyndighetens sa
kallade standardtypfall ger. Bakgrunden till det tidigare uppdraget om att ta
fram livsinkomstprofiler var ocksa att battre kunna forklara skillnaden i
kompensationsgraderna mellan den rapport som Min Pension presenterade
20152 och det standardexempel som tas fram med Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Min Pensions rapport bygger dock pa uppgifter fran de
personer som loggat in pa minpension.se vilket inte utgor ett representativt
urval av Sveriges befolkning. Resultatet kan darfor vara mindre lampligt att
anvanda for att dra generella slutsatser om faktiska kompensationsgrader
och hur de har utvecklats for hela befolkningen éver tid.

LVar referens &r dnr. VER 2016:3981 och regeringens referens ar dnr. S2016/07722/SF (delvis) for
2017 3rs uppdrag och dnr. VER 2017-252 respektive dnr. S2017/02807/SF fér 2018 drs uppdrag.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Pensionsmyndigheten, dnr. 5$2018/00690/SF

3 Min Pension (2015). Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos anvéndare av
MinPension.se
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3. Data for uppdragets
berakningar

I likhet med tidigare ars uppdrag ingar det i uppdraget att ta fram
livsinkomstprofiler for den senaste gruppen av 65-aringar och att redovisa
utvecklingen av kompensationsgrader for de senaste fem aren. For att kunna
berdkna kompensationsgrader sa som uppdragsgivaren 6nskar har berdknade
kompensationsgrader och livsinkomstprofiler tagits fram fér de som gick i
pension mellan 2013 till 2017 vid 65 ars alder. For aren 2012 till 2014 samt
2017 har aven faktiska utbetalningar av pension kunnat anvandas for att
berdkna kompensationsgrader.

Samtliga livsinkomstprofiler och kompensationsgrader som tas fram inom
ramen for uppdraget baseras pa individinformation om arligt intjanande till
pensionssystemet under perioden 1960-2017 och hamtas fran
Pensionsmyndighetens datalager (Pedal). Till detta har dven utbetald allmén
pension och utbetald tjanstepension hamtats fran samma databas.
Individerna i livsinkomstprofilerna &r vidare avgransade till de som &r
folkbokforda i Sverige bade vid 64 och 66 ars alder.* | berakningarna av
livsinkomstprofiler anvéands féljande information:

e Pensionsgrundande inkomst

e Pensionsgrundande belopp for sjuk- och/eller aktivitetsersattning
e Pensionsgrundande belopp for studier

e Pensionsgrundande belopp for barnar

e Otakad pensionsgrundande inkomst fran 2003 och senare.

Eventuella saknade uppgifter om inkomster (NA-vérden) har ersatts med
noll vilket innebér att de individer som vi saknar uppgift om for ett ar antas
inte ha haft ndgon inkomst det aret.

De som invandrat (saval utlandsfodda som svenskfodda) kan dock tidigare
ha haft en inkomst som inte taxerats i Sverige och som inte kan fangas upp i
de livsinkomster denna rapport ska presentera. Pa samma satt kan de ocksa
ha en utlandsk pension som inte fangas upp.

For att hantera problemet, och undvika en underskattning av inkomsterna, ar
en indelning gjord dar alla som inte hade nagot intjanande vid 30 ars alder
exkluderas och bildar egna inkomstgrupper. Kompensationsgraderna och
livsinkomsterna for dessa grupper aterfinns i bilagan med excelfiler men
presenteras inte i rapporten.

4 For 66 ars alder har endast uppgift fran dren 2013 till 2015 funnits tillgangligt vilket dock endast
paverkat urvalet i liten grad.
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Bakgrundsvariabler for individer utgors av:
e Kon
e Fodelsedatum
e Otakad pensionsgrundande inkomst vid 60 och 64 ars alder
Vid berékning av faktisk utbetald pension anvénds féljande information:

e Allman pension i januari manad under aret individen fyller 66 ar
(garantipension, tillaggspension, inkomstpension, premiepension)

e Tjanstepension per manad under aret individen fyller 65 ar med
antagande att tjanstepensionen borjade utbetalas fran och med
manaden individen fyllde 65 ar.

Vid jamforelser och berédkning av kompensationsgrader réknas samtliga
inkomster upp med konsumentprisindex till samma inkomstar.

Data for uppdragets berdkningar



4. Urval, gruppindelningar och
metod

4.1. Livsinkomstprofiler

Livsinkomstprofilerna baseras pa inkomstuppgifter for de individer som
fyller 65 ar 2017 (fodda 1952) och som fran och med det aret paborjar sitt
uttag av allman pension for forsta gangen. Det ar enbart de individer som tar
ut hel pension som ingar i urvalet for att underlatta mer rattvisande
jamfdrelser av kompensationsgrader mellan olika inkomstgrupper och
mellan olika ar. Individer som tar ut partiell allman pension ingar inte i vara
berakningar.

Individerna har delats in utifran foljande tre inkomstgrupper (uppdelat pa
totalt, kvinnor och man):

e Lag inkomst: Individer som far utbetalt garantipension vid 66 ars
alder.

e Medelinkomst: Individer som vid 60 ars alder har en inkomst under
det pensionsgrundande taket for den allménna pensionen och som
fram till och med 2018 inte far garantipension. Denna grupp utgors
framforallt av individer som har haft medelhtga arbetsinkomster
under storre delen av arbetslivet. | gruppen ingar dven en mindre
andel individer som har haft relativt lag arbetsinkomst under hela
eller stora delar av arbetslivet men som &nda inte har ratt till
garantipension. Likasa ingar individer som har haft hog
arbetsinkomst under tidigare arbetsar men som har haft lagre
arbetsinkomster vid 60 ars alder.

e Hdg inkomst: Individer som vid 60 ars alder har en
pensionsgrundande inkomst motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp och
som fram till och med 2018 inte far garantipension.

Som arsinkomst for respektive grupp anvands medianinkomsten inom
gruppen det aktuella aret. Inkomstuppgiften bestar av den
pensionsgrundande inkomsten/0.93° samt eventuella pensionsgrundande
belopp®. Om den otakade pensionsgrundande inkomsten &r higre &n den
pensionsgrundande inkomsten, eller det pensionsgrundande beloppet, under
ett ar anvands istéllet den otakade pensionsgrundande inkomsten som
inkomstuppgift for det aret. Genom den otakade pensionsgrundande
inkomsten fangas inkomster ovanfor intjanandetaket upp (inkomster dver

5 Den pensionsgrundande inkomsten &r den 93 procent av den faktiska inkomsten upp till intjanandetaket.
Det beror pa att den allmanna pensionsavgiften dr 7 procent.

6 Har avses framforallt PGB for sjuk- eller aktivitetsersattning.
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7,5 inkomstbasbelopp). Uppgifter om otakad pensionsgrundad inkomst finns
dock endast fran 2003 och senare.

Gruppen med medelinkomst ar inte lika homogen som de évriga tva
grupperna. Aven om det finns en stérre spridning inom gruppen ar
spridningens paverkan endast marginell pa gruppens livsinkomstprofil och
kompensationsgrad eftersom de beraknas med utgangspunkt fran medianen.

Grupperna jamfors med Pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet
antas ha borjat arbeta vid 23 ars alder med en 16n som motsvarar 25 000
kronor/manad i dagens pris och lonelage.” Historiskt antas I6nen ha foljt
inkomstindex.

Livsinkomster har aven tidigare tagits fram for de som gick i pension under
aren 2012 till 2016 for att kunna berakna gruppernas skattade
kompensationsgrader i Typfallsmodellen.

4.2. Kompensationsgrader

Kompensationsgraden syftar att spegla pensionen i forhallande till den
inkomst som individen, eller i denna rapport inkomstgruppen, hade innan
pensionsintradet.

Lasaren bor dock vara medveten om att kompensationsgrader ar ett trubbigt
matt om man med kompensationsgraden vill veta om pensionssystemet
levererar tillrackliga inkomster for pensionarer att leva pa. Exempelvis ger
en sankt inkomst aren innan pensionsintradet en betydligt hogre
kompensationsgrad dn vad en rak l6nekurva gor. Pa samma satt gor en
kraftig 16nedkning sista aren innan pensionsintradet att
kompensationsgraden blir Iag, trots att pensionen de facto har 6kat i kronor.
Man bor darfor problematisera och fundera dver vilken inkomstniva som ar
den mest relevanta att jamfora pensionen med, vilken inkomst som bést
speglar individers utgiftsstandard, behov och férvantning pa pensionen i
forhallande till tidigare inkomster.

Det kompensationsgraden visar &r sankningen, eller i vissa fall hdjningen, i
inkomst vid pensionsintradet, och den manatliga ekonomiska effekten av
pensioneringen. Inkomstsankningen kan dock redan ha borjat flera ar innan
pensionsintradet och kan da i sin tur ha berott pa sjukdom, arbetsloshet eller,
frivilligt eller ofrivilligt, deltidsarbete.

Den faktiska kompensationsgraden beraknas i rapporten enligt féljande:

utbetald allman pension vid 66 ars alder + utbetald tjanstepension vid 65 (66)ars alder

(inkomsten vid 60 ars dlder + inkomsten vid 64 ars alder) /2

7 Typfallet &r samma som OECD vanligen anvander for sina berdkningar av pensionsutfall.
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Den skattade kompensationsgraden beréknas i rapporten med
Pensionsmyndighetens typfallsmodell enligt foljande:

skattad allman pension vid 65 ars alder* 4+ skattad tjdnstepension vid 66 ars alder

(inkomsten vid 60 ars dlder + inkomsten vid 64 ars alder) /2

*inklusive sista pensionsritten som intjanats under pensioneringsaret

Den faktiska pensionen avser faktiskt utbetald allman pension och
tjanstepension. Den skattade allménna pensionen och den skattade
tjanstepensionen fas fran Pensionsmyndighetens Typfallsmodell utifran
respektive inkomstgrupps medianinkomst per ar.

Inkomsten vid 60 och 64 ars alder beraknas pa samma satt som for
livsinkomsterna, enligt metodbeskrivningen i foregaende delkapitel, bade
for den faktiska och skattade kompensationsgraden.

Samtliga inkomster rédknas upp med konsumentprisindex till samma
inkomstar. Som tjanstepensionsavtal i skattningen har SAF-LO anvants for
grupperna med lag eller medelinkomst medan ITP-2 har anvénts for
grupperna med hég inkomst.
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5. Resultat

5.1. Antal personer i livsinkomstprofilerna

Under 2017 tog 56 867 personer ut hel inkomstpension eller garantipension
fran 65 ar®. Av dessa hade 40 920 personer ett intjanande till pensionen vid

30 ars alder samt var folkbokforda i Sverige under 2016 och 2018. Av dessa
40 920 personer var 21 532 kvinnor och 19 388 man.

Diagram 1 nedan visar att det ar allt farre som gar i pension vid 65 ars alder.
Vidare kan det konstateras att det ar allt farre kvinnor som far
garantipension medan ménnen med garantipension inte minskar i samma
omfattning. Fortsatt ar det dock betydligt fler kvinnor som far
garantipension an man. Vidare ar det genomgaende fler man an kvinnor i
gruppen med hog inkomst. Gruppen med medelinkomst har tidigare bestatt
av tva tredjedelar man men andelen har jamnats ut och under 2017 bestod
gruppen av nast intill lika stor andel man som kvinnor.

Figur 1 Antalet nyblivna 65-3ringar med helt uttag av allman pension
35000
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B L 3g inkomst Medelinkomst B Hog inkomst

8 Under det kalenderar de fyllde 65 ar. Se dven Pensionsmyndigheten (2018) Nyblivna pensiondrer,
kommenterad statistik.
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5.2. Livsinkomstprofiler

| detta avsnitt presenteras de livsinkomstprofiler som tagits fram for de 65-
aringar som gick i pension under 2017 (fédda 1952). Livsinkomster
uttryckta i 2019 ars loneniva respektive prisniva presenteras nedan.
Livsinkomstprofiler framtagna for dvriga arskullar av 65-aringar aterfinns i
det bifogade excelarket Livsinkomstprofiler. Livsinkomsterna baseras pa
medianvérdet av den pensionsgrundande inkomsten (inklusive
pensionsgrundande belopp) for respektive ar inom respektive grupp. Fran
2003 och framat anvands dven otakade pensionsgrundande inkomsten vilket
fangar upp de inkomster som Gverstiger 8,07 inkomstbasbelopp.

Forsta aret med intjanande for grupperna som gick i pension 2017 &r 19 ar
for kvinnor med lag och medelinkomst och 20 ar fér kvinnor med hdg
inkomst. Man med lag och hog inkomst har sitt forsta intjanande vid 21 ars
alder medan man med medelinkomst har sitt forsta intjanande vid 18 ars
alder.

Som visas i diagrammen nedan har kvinnor genomgaende lagre
medianinkomster &n man férutom i gruppen med laga inkomster dar
forhallandet ar det motsatta, om &n marginellt. Redan vid 25 ars alder &r
skillnaden i medianinkomst tydlig. Vidare kan det konstateras att 6kningen
av medianinkomsterna ar relativt flacka for grupperna med lag och
medelinkomst medan inkomsterna 6kar ganska brant for de med hdg
inkomst fram till 59 ars alder. Otakade inkomstuppgifter finns endast
tillgangligt fran och med 2003 vilket innebdr att uppgifter om inkomster
som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp saknas till och med 50 ars alder. Detta
paverkar utseendet pa grafen for de med hoga inkomster vilket forklarar
hoppet som ses i vid 50 ars alder. | verkligen kan antas att 16neutvecklingen
ar nagorlunda linjar d&ven mellan 37 och 50 ars alder &ven for de med hoga
inkomster.

Det kan dven konstateras att samtliga grupper gar ner i medianinkomst aren
innan pensionsintrddet men att minskningen av inkomsten &r absolut storst i
gruppen med hog inkomst och minst bland gruppen med lag inkomst.
Vidare kan det konstateras att kvinnorna gick ner i inkomst nagot mer® an
mannen i samma inkomstgrupp vilket 6verensstdmmer aven med resultatet
fran foregaende rapport. Om minskningen i inkomst ar frivillig (sjalvvalt
deltidsarbete) eller ofrivilligt (ofrivillig deltid, sjukdom, arbetsldshet)
framgar inte av vara data.

° | gruppen med lag inkomst gick kvinnorna ner 8 % och mannen ner 4 % i inkomst mellan 60 till 64 ars
alder. Motsvarande minskning inom gruppen med medelinkomst var 13 % for kvinnorna och 11 % for
mannen. Bland gruppen med hog inkomst var minskningen 21 % for kvinnorna och 18 % fér mdnnen.

Resultat 8



Figur 2 Faktiska livsinkomster for 65-dringar (fodda 1952) inom respektive
inkomstgrupp (medianinkomster utryckt i 2019 drs prisniva) *
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Figur 3 Faktiska livsinkomster for 65-dringar (fodda 1952) inom respektive
inkomstgrupp (medianinkomster uttryckt i 2019 drs loner)*
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*Observera att inkomstprofilerna for gruppen med hog inkomst paverkas kraftigt av att inkomst éver taket saknas

fore 50 ars &lder.
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5.3. Kompensationsgrader

5.3.1. Beraknad kompensationsgrad

Utvecklingen av de med Typfallsmodellen beréknade
kompensationsgraderna under perioden &r positiv for de med lag inkomst
och svagt positiv for de med for de med medelinkomst och hdg inkomst.
Resultatet liknar resultatet i foregaende ars rapport men
kompensationsgraderna fér de med lag inkomst har 6kat mer mellan 2016
och 2017 an tidigare &r. Okningen av kompensationsgraderna for de med
lag inkomst beror pa att deras pensioner har 6kat nagot mer &n vad deras
inkomster innan pensionsintradet, mellan 60 till 64 ars alder, har 6kat.

Figur 4 Utveckling av beraknad kompensationsgrad for allmdn och
tjanstepension, 2013-2017
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Hogst kompensationsgrad berdknas man med Iag inkomst ha, motsvarande
86 procent av inkomsten innan pensionsintradet. Lagst kompensationsgrad
beréknas kvinnor med hog inkomst ha, motsvarande 64 procent av
inkomsten innan pensionsintradet.

Genomgaende har mén hogre kompensationsgrad an kvinnor i alla tre
inkomstgrupperna. For grupperna med lag inkomst handlar det om att
mannen gar fran en lagre inkomst innan pensionsintradet an vad kvinnorna
gor men inte att de far en hogre pension &n kvinnorna. For grupperna med
medelinkomst och hog inkomst handlar det om att mannen bade gar fran
hogre inkomster innan pensionsintradet &n kvinnorna och far hdgre pension
efter intradet. Den hogre kompensationsgraden verkar inte kunna férklaras
av att mannen minskar sin inkomst mer an kvinnorna aren innan
pensionsintrddet. Som tidigare konstaterades i avsnittet om livsinkomster
har kvinnorna tvart om minskat sin inkomst mer an ménnen mellan 60 till
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64 ars alder. Forklaringen &r snarare mannens hogre inkomster totalt under
arbetslivet och den hdgre pensionsbehallningen det leder till.

Berdkningarna av kompensationsgraden beaktar inte eventuellt
bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod. For de individerna med
bostadstillagg eller &ldreférsorjningsstod kan darfér kompensationsgraden
vara betydligt htgre om dessa férmaner skulle beaktas.
Kompensationsgraderna avser ocksa inkomsterna innan skatt och inte
forhallandet i disponibel inkomst. Om skatterna beaktas skulle
kompensationsgraden ¢ka nagot for de med Iag inkomst och minska nagot
for de med hog inkomst. Paverkan pa kompensationsgraden for de med
medelinkomst beddmer vi skulle vara liten.

5.3.2. Faktiska kompensationsgrader

Utvecklingen av de faktiska kompensationsgraderna under perioden 2013
till 2014 och 2017 skiljer sig en del fran de beraknade
kompensationsgraderna som presenterades ovan. Den faktiska
kompensationsgraden for tjanstepensionen har beraknats for aren 2013 till
2014 baserat pa tjanstepensionsdata fran det 66:e levnadsaret och for 2017
for det 65:e levnadsaret. Den faktiska kompensationsgraden for den
allmanna pensionen har beraknats for samtliga ar i perioden, 2013 till 2017.

5.3.2.1. Allman och tjanstepension

Den faktiska kompensationsgraden har for samtliga inkomstgrupper dkat
under 2017 jamfort med 2013 och 2014. | tidigare ars rapport, som visade
utvecklingen under 2012 till 2014, hade den faktiska kompensationsgraden
minskat nagot for grupperna med Iag och medelinkomst. Den faktiska
kompensationsgraden dr genomgaende, for alla ar och grupper, hogre &n den
berédknade kompensationsgraden.

Figur 5 Utveckling av faktisk kompensationsgrad for allmdn och tidnstepension,
2013-2014 samt 2017
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HoOgst kompensationsgrad 2017 har grupperna kvinnor och man med hog
inkomst, cirka 91 % (jmf 2014, 78 respektive 81 %), medan gruppen man
med lag inkomst har den lagsta kompensationsgraden, 79 % (jmf 2014 72
%). | gruppen med medelinkomster har kvinnor genomgaende lagre
kompensationsgrad an mannen medan det motsatta forhallandet kan ses i
gruppen med laga inkomster. | gruppen med hég inkomst hade méannen
hogre kompensationsgrad dn kvinnorna under 2013 och 2014 medan det
omvanda forhallandet finns bland de som gick i pension under 2017.

Jamfort med de berdknade kompensationsgraderna har mannen och
kvinnorna med lag inkomst nagot lagre kompensationsgrad an vad
Typfallsmodellen skattar. Vidare har 6vriga grupper hogre
kompensationsgrad &n vad Typfallsmodellen skattar och storst skillnad
aterfinns bland gruppen med hdg inkomst.

5.3.2.2. Allman pension

Skillnaderna mellan beréknad och faktisk utbetald allman pension kan
forklaras av att den beraknade pensionen utgar fran ett pensionsintjanande
utifran gruppens medianinkomster medan den faktiska pensionen beskriver
gruppens faktiska medianpension. Pa grund av spridningen i inkomster kan
den faktiska pensionen bli savél nagot hogre som nagot lagre an vad
medianinkomsterna visar.

Det som huvudsakligen forklarar skillnaderna i kompensationsgraderna (nar
man ser till den totala pensionen) &r skillnaderna mellan berédknad och
faktiskt utbetald tjanstepension. En stor orsak till skillnaderna kan antas vara
temporéra uttag. | den berédknade kompensationsgraden antas
inkomstgrupperna ta ut tjanstepensionen livslangt. Manga studier har dock
visat att andelen pensionarer med temporéra utbetalningar pa fem eller tio ar
oOkar vilket 6kar den faktiska kompensationsgraden som kan observeras vid
65 och 66 ars alder.° Hade vi tittat pd kompensationsgraden vid 70 eller 75
ars alder ar det sannolikt att utbetalningarna varit lagre. Andra forklaringar
till skillnaderna ar bland annat att berakningarna i typfallmodellen utgar fran
den avtalade tjanstepensionen inom ITP-2 och SAF-LO medan individer
med framforallt medelinkomst och hég inkomst kan ha haft andra lokala
avsattningar och utnyttjat 16nevéxling. Berdkningar utifran medianinkomster
underskattar ocksa den formansbestamda pensionen givet att de med
formansbestamd pension inte gar ner i Ioneinkomst lika mycket som évriga
infor pensionsintradet eller om den formansbestamda pensionen har en
l6nesankningsformansschablon som Typfallsmodellen inte tar hansyn till.

Om vi endast ser till utvecklingen av kompensationsgraden for den
allmanna pensionen kan det konstateras att den i princip statt still for

10 https://www.di.se/pressreleaser/2014/4/2 3 /darfor-tar-sparare-ut-tianstepension-pa-korttid/ 2019-04-
30

https://www.privataaffarer.se/amf-varnar-for-pensionstrenden-kan-fa-langtgaende-konsekvenser/ 2019-
04-30

Inspektionen for socialforsakringen 2015:15 Att valja uttagstid av tjdnstepension
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grupperna med medelinkomst medan den 6kat nagot for de dvriga
grupperna under perioden. Denna bild 6verensstammer dven med forra arets
rapport.

Den laga kompensationsgraden for den allmanna pensionen for
hdginkomsttagare forklaras huvudsakligen av att de har stor del av sina
inkomster ovanfor intjanandetaket i systemet. Att hoginkomsttagare har en
brantare l6neutveckling an 6vriga grupper kan ocksa bidra till en lagre
kompensationsgrad. Ju hdgre slutinkomsten &r i forhallande till
livsinkomsten desto l&gre blir kompensationsgraden i ett system som bygger
pa livsinkomsten. Denna effekt modereras dock av att hdginkomsttagarna
mer kraftigt an évriga minskar sina inkomster fére pensionsuttaget.

Kompensationsgraden for den allméanna pensionen minskade genomgaende
under 2013 och 2014 och har sedan aterhamtat sig under 2015, 2016 och
2017. Det beror till stor del pa att balanseringen i inkomstpensionssystemet
forst varit negativ, darefter har den stegvis aterstallt pensionernas niva, fullt
ut skedde det dock forst 2018. For gruppen man med lag inkomst har den
som lagst varit 65 procent for att sedan ga upp till 70 procent. For gruppen
kvinnor med medelinkomst var kompensationsgrader nere pa 54 procent for
att sedan ga upp till 55 procent.

Figur 6 Utveckling av faktisk kompensationsgrad for allmdn pension, 201 3-
2017
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6. Avslutande kommentar

Rapporten visar att den faktiska kompensationsgraden, inklusive
tjanstepensionen, uppgick till mellan 72 och 91 procent under aren 2013
2017. Det kan jamféras med den skattade kompensationsgraden med
typfallmodellen som for samma period var mellan 59 och 84 procent for
grupperna. Det kan ocksa jamféras med Min Pensions rapporter fran 2015
och 2018 som visar p& en kompensationsgrad pa runt 60 procent for 50-
talisterna. En del av skillnaden kan forklaras av att manga gar ner i inkomst
aren innan pensionstillfallet, frivilligt eller ofrivilligt, vilket vacker fragan
om vilka inkomstar som ar mest relevanta i frigan om kompensationsgrad.
Resultaten tyder dven pa att manga tar ut sin tjanstepension temporart
istallet for livslangt. Ett temporart uttag ger en tillfalligt hogre pension &n
den niva som ges vid ett livsvarigt uttag, och darmed blir minskningen i
inkomst vid 6vergangen fran forvarvsarbete till pensions betydligt mindre.
Det tempordra uttaget innebar dock betydligt 1agre inkomster senare under
aren som pensionar och medfor en kortvarig h6g kompensationsgrad. Det
okar sannolikt drivkraften och benagenheten att ga i pension. En risk finns
att individer inte &r fullt medvetna om den inkomstminskning som kommer
ske nér den tempordra utbetalningen av tjdnstepensionen upphor, eller
underskattar behovet av inkomst under de senare aren av pensionstiden.

I motsats till skattningar i Typfallsmodellen visar de faktiska
utbetalningarna att de med hogst inkomster ocksa har den hogsta
kompensationsgraden. Aven har kan skillnaderna mellan
typfallsberakningarna och verkligheten forklaras av att manga individer
minskar sin inkomst aren innan pensionsintradet samt. En annu viktigare
forklaring ar att manga véljer ett temporart uttag av sin tjanstepension. Aven
extra avsattningar och l6nevéxling kan bidra till att den faktiska
tjanstepensionen ar betydligt hogre an vad den skattas till i
Typfallsmodellen.

En annan iakttagelse fran rapportens resultat ar att skillnaderna i inkomst
som finns mellan kvinnor och man under arbetslivet i manga fall okar efter
pensionsintradet om vi ser till den allméanna pensionen. Det géller saval om
skattad pension och kompensationsgrad eller faktiskt utbetald pension och
faktiskt kompensationsgrad studeras. Faktiskt utbetald tjanstepension ger
dock en nagot annorlunda bild men eftersom vi saknar uppgift om
tjanstepensionen utbetalas tidshestamt eller livslangt ar det svart att dra
nagra valgrundade slutsatser utifran denna iakttagelse. Att inkomstgapet
mellan mén och kvinnor 6kar vid pensionering har analyserats i Jamstallda
pensioner (Ds 2016:19). | departementsskrivelsen konstateras att
existerande I6neskillnader i kombination med att tjainstepensionerna ger en

11 Min Pension (2015), Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos anvdndare av
MinPension.se; Min Pension (2018), Kompensationsgradsrapporten 2018. Hur stor blir pensionerna for
1960-talisterna?
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hogre total avsattning till pension for personer med inkomster dver taket
bidrar till att 6ka inkomstgapet mellan konen.*2

12 Ds 2016:19. Jdmstdllda pensioner?s.11.
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Bilaga 1. Antal individer |
respektive gruppindelning

Antal personer som tog ut hel allman pension vid 65 ars alder

Ar Antal personer Varav hade intjanande vid 30 ars alder Varav hade inget intjanande vid 30 ars &lder
folkbokforda
i Sverige
Totalt Totalt Lag Medel Hog Totalt Lag Medel Hog

2012 61430 57634 14185 39325 4124 3796 2118 1426 252
2013 59687 55894 14978 36642 4274 3793 2332 1217 244
2014 56256 52404 13322 34708 4374 3852 2432 1185 235
2015 52333 48147 10429 33536 4182 4186 2632 1304 250
2016 47330 43151 8880 30432 3839 4185 2679 1258 248

2017 48021 40920 9870 26659 4391 7101 5467 1424 210

Antal kvinnor som tog ut hel allmén pension vid 65 ars alder

Ar Antal personer Varav hade intjanande vid 30 ars alder Varav hade inget intjanande vid 30 ars alder

folkbokforda

i Sverige

Totalt Totalt Lag Medel Hog Totalt Lag Medel Hog
2012 29404 11546 17049 809 1779 1165 567 47
2013 28921 11886 16122 913 1771 1242 485 44
2014 27361 10344 15986 1031 1784 1291 449 44
2015 25121 7712 16434 975 2023 1367 601 55
2016 22616 6342 15304 970 1987 1360 565 62
2017 48021 40920 9870 26659 4391 7101 5467 1424
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Antal man som tog ut hel allmén pension vid 65 ars alder

Ar

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Folkbokforing i Sverige har kontrollerats bade for den 31 december vid 64
ars alder samt 31 december vid 66 ars alder for att kunna berékna
rattvisande kompensationsgrader.

Antal personer Varav hade intjanande vid 30 ars alder

folkbokforda

i Sverige

Totalt

Totalt

28230

26973

25043

23026

20535

19388

Lag
2639
3092
2978
2717
2538

2957

Medel

22276

20520

18722

17102

15128

13233

Bilaga 1. Antal individer i respektive gruppindelning

Hog
3315
3361
3343
3207
2869

3198

Totalt

2017

2022

2068

2163

2198

3069

Lag
953
1090
1141
1265
1319

2265

Medel

859

732

736

703

693

667

17

Varav hade inget intjanande vid 30 ars &lder

Hog
205
200
191
195
186

137
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