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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten redovisar mot bakgrund av de s.k. sarskilda
handelserna pa premiepensionens fondtorg. Redovisningen avser det
forsta halvaret 2019.

1. Pensionsmyndigheten ska mot bakgrund av de sa kallade sérskilda handelserna
pa fondtorget for premiepension, Gvergripande redovisa vidtagna dtgarder samt
resultat och erfarenheter fran arbetet med att dterfa de medel som forlorats till foljd
av bedomda oegentligheter pa premiepensionens fondtorg. Detta galler dven for
Pensionsmyndighetens arbete med skadestandsprocesser med anledning av de sa
kallade sarskilda handelserna pa fondtorget

2. Pensionsmyndigheten ska dven redovisa hur manga fondférvaltare som ansokt
om att fa ingd fondavtal, hur manga fondavtal som ingatts, hur handldggningen av
ansokningarna om att ingd fondavtal med myndigheten gatt och darmed
sammanhorande uppgifter, samt de erfarenheter som kan dras av detta.
Myndigheten ska daven redovisa hur administrationen av fonder som avregistrerats
fran fondtorget gdtt och erfarenheterna som kan dras av det arbetet.

3. Pensionsmyndigheten ska redovisa genomforda insatser for att sakerstalla att
fondtorget for premiepension ar tryggt och hallbart. | redovisningen ska ingd en
bedomning av vilka effekter genomforda insatser har lett till.
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1. Redovisning av sarskilda
handelser

Fortsatt utredning av Falcon Funds Sicav Plc.

Falcon Funds Sicav p.l.c. ("Falcon”) ar ett fondforetag med sdte pd Malta. Falcons tre
fonder "Falcon Aggressive Fund”, “Falcon Balanced Fund” och “Falcon Cautious
Fund” registrerades hos Pensionsmyndigheten under varen 2014 och blev valbara
hos Pensionsmyndigheten under augusti 2014 inom ramen for
premiepensionssystemet. | slutet av 2015 baorjade Pensionsmyndigheten misstanka
oegentligheter kring Falcon och vissa av fondernas investeringar i s3 kallade
exchange traded instruments. Pensionsmyndigheten inledde en utredning med
anledning av de misstankta oegentligheterna. Utredningen pekar mot att
fondandelsagarna har utsatts for ett omfattande bedrageri och férskingring med
internationella forgreningar samt ett stort antal inblandade personer. De belopp som
kan ha forskingrats fran fonderna uppgar till hundratals miljoner kronor. Den
utredning som hittills genomforts samt den information som i dagslaget finns att
tillgd avseende handelserna i Falcon, indikerar att ett stort antal finansiella
instrument som fonderna har investerat i har visat sig helt sakna varde.

Den maltesiska finansinspektionen, har utsett KPMG Malta ("KPMG") till
"competent person” for Falcon. Inom ramen for KPMG:s uppdrag som competent
person ingdr bland annat att i samrdd med Pensionsmyndigheten d Falcons vagnar
vidta réttsliga dtgarder gentemot dem som bér ansvara for det som skett. Sedan
KPMG slutligen likviderat fondens portfolio sommaren 2018 och
Pensionsmyndigheten narmare studerat de affarer som gjorts fore uppsagningen star
det klart att fonden gjort forluster pa ca 1100 miljoner kronor. De huvudsakliga
forlusterna har tagits i instrument som varit kopplade till de personer som misstanks
ha initierat fonden och paverkat dess forvaltare till att investera i instrument dar de
kunnat forfoga 6ver de investerade medlen.

Detta forhallande utgor en klar indikation pa att fonderna varit féremal for en grovt
vardslos forvaltning och att de varit utsatta for grov ekonomisk brottslighet.
Pensionsmyndigheten dvervager att inleda rattsliga processer mot flera olika
individer och organisationer for att fa skadestand. Under 2019 har omfattande
forberedelser for sddana processer vidtagits. Betraffande skadestandets storlek pagdr
alltjgmt utredning. Pensionsmyndigheten har gjort bedomningen att forfarandet
utgor brottslig garning och har anmalt fondens foretradare till
Ekobrottsmyndigheten, som har inlett en férundersokning avseende bland annat
grov troloshet mot huvudman. Flera av de misstankta har haft hemvist i
Storbritannien, varifrdn de utldmnats efter langdragna rattsliga processer. Fem
personer sitter for narvarande haktade i Sverige misstankta for grov ekonomisk
brottslighet. Rattegdng beraknas inledas under eller strax efter sommaren 2019.
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Likvidation av GFG Global Medium Risk Fund

Pensionsmyndigheten avregistrerade i december 2016 GFG Global Medium Risk
Fund som forvaltades av den luxemburgbaserade forvaltaren Oppenheim Asset
Management Financial Services S.A. Avregistreringen berodde pad att personer med
koppling till fonden marknadsfort densamma med olagliga metoder och att fondens
medel investerats pa ett satt som inte var i andelsagarnas intresse och som resulterat
i stora forluster. Representant for saljbolaget, Lundstedt Fond & Finans AB, har via
telefon kontaktat pensionssparare och har darefter, med hjalp av pensionsspararens
inloggning via BankID pd dennes “pensionssida” pa Pensionsmyndighetens hemsida,
genomfort ett fondbyte for pensionsspararen pa dennes premiepensionskonto.
Vanligen flyttades hela pensionsspararens innehav till GFG Global Medium Risk
Fund. P3 detta satt byggdes snabbt ett stort kapital upp i fondbolaget. Vid 2015 ars
utgdng forvaltade fonden ca 1,1 miljarder kronor. Fondens kurs hade dd minskat
med ca 13 procent under aret, trots att fonden har en medium riskprofil och trots att
bérsaret 2015 dverlag slutade positivt. Aven under 2016 backade fonden. Totalt sett
forlorade fonden genom vardeforluster mer an 30 procent av insatta medel innan
Pensionsmyndigheten beslutade att avregistrera den i december 2016. Vid
avregistreringen betalades cirka 325 miljoner kronor av de da innestdende medlen
ut till Pensionsmyndigheten. Under 2017 naddes en forlikning med fondens
forvaltare och forvaringsinstitut som resulterade i att ytterligare 50 miljoner kronor
betalades ut som skadestand. Under 2018 har fonden trétt i likvidation och en forsta
utbetalning av likvidationsbonusen har skett om strax dver 290 miljoner kronor.
Fonden har fortfarande ndgra tillgdngar kvar att avyttra innan likvidationen avslutas.
Hittills har (tillsammans med férlikningsersattningen) cirka 90% av fondens varde
vid avregistreringen dterbetalats till spararna. Pensionsmyndigheten fortsatter att
bevaka sin fordran i fondens likvidation och har gott hopp om att pensionsspararna
ska fa tillbaka nastan hela det belopp som fanns i fonden vid avregistreringen.

Rattsliga dtgarder mot Allra Asset Management med foretradare

Den 16 mars 2017 beslutade Pensionsmyndigheten efter en omfattande utredning
att sga upp avtalet med Allra Asset Management SA, en del av Allra-gruppen, och
att avregistrera bolagets fonder fran premiepensionens fondtorg. Allra Asset
Management SA (“Forvaltningsbolaget”) har enligt Pensionsmyndighetens
uppfattning vid férvaltningen av sina fyra SICAV-fonder i Luxemburg (Allra Strategi
Modig, Allra Strategi Lagom, Allra Strategi Forsiktig and Allra Strategi Ranta Modig)
dsidosatt sina skyldigheter om att uteslutande tillvarata andelsagarnas intressen.
Asidosattandet har i huvudsak bestatt i att Férvaltningsbolaget som ett led i sin
portfoljforvaltning av svenska pensionsmedel, investerat i ett antal s.k. warranter
som emitterats av ett antal investmentbanker under 2015 och 2016.
Investeringarna har inte genomforts via Forvaltningsbolaget, vilket hade varit det
naturliga, utan genom ett systerbolag i Dubai, Allra Capital Markets Ltd
("Dubaibolaget”).

For ndamnda warranter har fonderna fatt betala premier till investmentbankerna om
sammanlagt cirka 1,3 miljarder kr. Dubaibolaget har i samband darmed uppburit
betydande erséttningar direkt fran investmentbankerna. For att sakerstalla att
Dubaibolaget skulle 3 tillgodordkna sig ersattningarna genomfordes ett antal
riggade upphandlingar. Genom att gora dessa skentransaktioner via Dubaibolaget,
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med begransad insyn for sdval svenska fondandelsagare som tillsynsmyndigheten i
Luxemburg, har Forvaltningsbolaget enligt Pensionsmyndigheten saledes inte
endast brutit mot lag och god sed i premiepensionssystemet utan dven medvetet
dsidosatt pensionsspararnas intressen. Brott foreligger enligt Pensionsmyndighetens
uppfattning ocksd mot gallande regelverk om hantering och information om
intressekonflikter samt regler om basta orderutforande.

Pensionsmyndigheten stdmde darfor Allra under 2018 pa ett belopp som motsvarar
ca 190 miljoner kronor. Pensionsmyndigheten har gjort en polisanmalan.
Ekobrottsmyndigheten har under 2018 valt att vacka dtal mot fyra foretradare for
Allra. Dessa handelser avser dock ej transaktionerna under 2015-2016 utan tidigare
handelser under 2012. Pensionsmyndigheten bitrader dtalet och har yrkat ersattning
for skada pga. brott om 23 miljoner USD.

Angdende Advisor Fondforvaltning AB

Den 7 juli 2017 beslutade Pensionsmyndigheten att infora ett kopstopp for fonden
Advisor Varlden. Bakgrunden till kopstoppet var att Advisor Fondforvaltning AB
(nedan Advisor) av Patent- och marknadsdomstolen i tvd domar 3lagts vite,
tillsammans med att ett stort antal klagomal angdende fondbolaget ldmnats till
Pensionsmyndighetens kundservice. Kundsynpunkterna rérde bland annat
aggressiva saljmetoder.

Den 24 november 2017 sades samarbetsavtalet med Advisor Fondfdrvaltning upp
pa grund av att Pensionsmyndigheten bedomde att bolaget genom sitt agerande
hade brutit mot samarbetsavtalet. Inlosen av fonden pabdrjades i slutet av 2017
Innehaven var vid uppsagningen varderade till cirka 4,4 miljarder kronor. Den sista
delen l6stes in i oktober 2018 och delades ut till pensionsspararna i december 2018.

P3 grund av att Advisor Fondforvaltning efter uppsagningen hade invandningar mot
inlosenorden fordrojdes inlosen. Pensionsmyndigheten har stallt krav pa
dréjsmalsranta pa grund av den fordrojningen samt dven krav avseende
informationskostnader.

Angdende Solidar Fonder AB och Solidar Sicav Global Fokus

Solidars fonder samt Solidar Sicav Global Fokus kopstoppades i december 2017.
Anledningen var att myndigheten behdvde utreda om fondbolagen foljde det
samarbetsavtal som finns for fondtorget. Pensionsmyndighetens utredning visade
att Solidar hade brutit mot avtalet pa flera punkter.

Samarbetsavtalet med Solidar Fonder sades upp den 24 april 2018 och bolagets atta
fonder avregistrerades fran fondtorget. Samtidigt sades samarbetsavtalet med
Lemanik Asset Management S.A. upp, da deras fond Solidar Sicav Global Fokus
ansags oldmplig for fondtorget. Skalet till detta var kopplingar mellan Solidar Fonder
och Solidar Sicav-fonden .

Vid uppsagningen hade cirka 67 000 sparare hela eller delar av sin premiepension i
Solidars fonder och Solidar Sicav Global Fokus. Innehaven i fonderna var vid
uppsagningen varderade till drygt 16 miljarder kronor. Fonden Solidar Sicav Global
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Fokus ar under likvidation. Inlosen ar i stort sett klar, endast en mindre del om 1
miljon kronor aterstar.

Inlosen av 6vriga fonder avslutades i juni 2018 och betalades ut till
pensionsspararna kort darefter.

Pensionsmyndighetens utredning gav vid handen att Solidar vid flera tillfallen brutit
mot samarbetsavtalet. Det handlade bland annat om ohanterade intressekonflikter
och att bolaget inte handlat i pensionsspararnas intresse nar man hanterat och
investerat spararnas pensionsmedel. P grund av bland annat bristande efterlevnad
av samarbetsavtalet anser Pensionsmyndigheten att myndigheten har ratt till
ersattning. Pensionsmyndighetens utredning fortgar.

| det pdgdende arbetet utreder myndigheten dven ett antal andra aktérer som i de
aktuella bolagen haft ett dvervaknings- eller fortroendeuppdrag kopplat till
fonderna.

2. Redovisning av
ansokningsforfarandet

For de fondbolag som ar registrerade pa fondtorget och som somlost vill vara kvar
med sina fonder pa fondtorget efter 1 januari 2019 var sista dagen att inkomma med
fondansdkan den 28 december 2018. 70 fondbolag med totalt 570 fonder ansokte
om att fd ingd nytt fondavtal med Pensionsmyndigheten inom den utsatta
tidsramen. For de 269 fonder som inte ansokte om fornyat avtal innebar att de
avregistreras fran premiepensionens fondtorg. Per den 30 juni har 134 fondavtal
ingdtts, 11 fondansokningar har avslagits, 9 fondansokningar har avvisats och 34
fondansdkningar har avskrivits.

Det initiala granskningsarbetet har under perioden fungerat bra. Mycket arbete har
under forsta kvartalet lagts pd att fa samtliga ansokningar kompletta for att kunna
paborja sjalva granskningsarbetet, att sakerstalla en likabehandling och att
sakerstalla att kvalitets- och rattssakra beslut fattas. Fokus i granskningsarbetet
ligger pa kvalitet och likabehandling vilket sdkerstdlls bland annat genom
utbildningsinsatser och i granskningsprocessens inbyggda kontrolldtgarder. Med
beslutade ansokningar tillsammans med ansokningar fardiga for foredragande om
beslut har ca 40% av samtliga fondansokningar fardigstallts till den 30 juni.

Avregistreringsprocessen har fungerat mycket bra under perioden utan storningar i
system, for sparare eller onddig marknadspaverkan. Fler avregistreringar an
forvantat har hunnit genomforas. 96% av alla avregistreringar som ska genomforas i
och med de skarpta kraven pa fondtorget har utforts till och med den 30 juni.
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3. Redovisning av genomforda
Insatser

Den 1 november 2018 tradde den nya lagstiftningen i kraft innefattande skarpta
krav for fondbolag att fa ingd fondavtal och kunna erbjuda sina fonder pa
premiepensionens fondtorg. Fondtorgsavdelningen stod da redo att ta emot och
hantera fondansékningar fran de fondbolag som somlost vill vara kvar med sina
fonder pa fondtorget samt att utfora 6vriga uppgifter som foljer de andrade reglerna
pa fondtorget.

Avdelningens 6verordnade mal for 2019 har varit att hantera inkomna
fondansokningar, avregistrera de fonder som inte ansokt om att fa ingd ett nytt
fondavtal enligt de nya kraven samt att informera berérda sparare om fondhandelser
som genereras av dessa nya regler.

De nya processerna som avdelningen arbetat fram innefattar att granska
inkommande ansokningar, bedéma dessa, fatta beslut, hantera fondavgifter och att
avregistrera fonder som inte langre kommer vara kvar pa fondtorget. Processer for
lopande granskning av fondbolagen har dven arbetats fram. | och med framtagandet
och utvecklingen av den arligt ldpande granskningen av fondbolag och fonder vidtas
dtgarder i syfte att fortsatta att utveckla verksamheten for att sakerstalla ett tryggt
om mer hallbart fondtorg. Till stod for arbetet har processen for att hitta
kontrollsignaler utvecklats. Externa kallor anvands for motpartsinformation och
omvarldsbevakning bl.a. via media, branschorganisationer och andra myndigheter.

Av de medarbetare som under forsta halvaret 2019 anstallts med tidsbegransad
anstallning samt hyrts in som konsulter for att utfora granskningsarbetet av det stora
antal fondansokningar har sex personer tillsvidareanstallts for att tacka det
framatriktade resursbehov som kravs for att granska och kontrollera att fondbolag
och fonder l6pande uppfyller kraven i fondavtalet.

Det strategiska projektet, Overgdngsprojektet, som tillsammans med
fondtorgsavdelningen arbetat fram ett nytt fondavtal, ansokningshandlingar for att
fa vara med pa det nya fondtorget, vagledning samt processen for initial och [6pande
granskning har fardigstallts. Projektet paborjade i mars att fasas ut i linjen och
avslutades helt den 31 maj.

De skarpta lagkraven innefattar dven ett minimikrav pa hallbarhetsarbete i
fondernas kapitalforvaltning samt ett informationskrav som innebar att
fondforvaltaren ska ldmna information om sitt hallbarhetsarbete i fondférvaltningen
till Pensionsmyndigheten. Som en del i det konsumentstarkande arbetet gor
myndigheten det enklare for sparare att valja hallbart genom att gora
hallbarhetsinformationen tillganglig i fondfaktabladet pa externwebben. Den gamla
M/E markningen har ersatts av tolv exkluderingskriterier som mojliggor for sparare
att valja bort fonder som investerar i exempelvis vapen och tobak.
Hallbarhetsindikatorer for hallbarhetsvarde och koldioxidutslapp for fonderna har
upphandlats och lanserades for spararna i borjan av april. En filtreringsfunktion pa
kategori for hdllbarhetsfonder har dven tagits fram. De nya hallbarhetsfunktionerna
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har erhallit positiv respons fran media och allmanhet. Andra fondplattformar visar
aven intresse att utforma liknande tjanster.

En l6pande samverkan ar etablerad med Finansinspektionen och Konsumentverket
for att dela och bedéma kundsynpunkter samt mojliggora vidtagandet av l[ampliga
atgarder for att forbattra fondtorgsverksamheten och starka konsumentskyddet.
Inom ramen for lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet (LUS) samarbetar Pensionsmyndigheten med Fl, EBM och SKV for att
minska risken for att fondtorget utsatts for brottslighet.

Vidtagna dtgarder har bidragit till ett minskat antal fonder pa premiepensionens
fondtorg. De nya avtalsvillkoren och det skarpta informationskravet bidrar till ett
tryggare och mer hallbart fondtorg. Hallbarhetskravet och de hallbarhetstjanster
som lanserats pa fondtorget under dret hjalper sparare att kunna valja hdllbara
fonder och bidrar till en 6kad medvetenhet kring hallbarhetsarbete hos fondbolagen.
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